Processo Licitatorio N© 014/2024
Pregdo Eletrénico Tipo MENOR PRECO N2 003/2024

ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO A CAMARA MUNICIPAL DE PASSOS/ MG

SINSERHT - MG - SIND EMP PRESTACAO SERV REC HUM TRAB TEMPORARIO MG, pessoa juridica de direito
privado, inscrita no CNPJ sob o n? 26.228.072/0001-84, vem, respeitosamente, APRESENTAR IMPUGNACAO
ADMINISTRATIVA, ao Edital de Pregdo Eletrbnico n° 003/2024 publicado pela Cadmara Municipal de
Passos/MG, pelos fatos e fundamentos de direito a seguir articulados.

| - DO PRAZO PARA IMPUGNAGAO DO EDITAL

O prazo para impugnacdo do edital é de até 03 (trés) dias Uteis antes da data fixada para abertura da sessdo
publica, conforme estabelece nos item 3 do edital

Dessa forma, como a data de abertura das propostas esta marcada para o dia 27/09/2024, logo, encontra-
se tempestivo .

A peca impugnatéria esta sendo direcionado para o email
(administrativo.secretario@camarapassos.mg.gov.br para ciéncia tendo em vista que o Sindicato
Sinsherth ndao tem acesso ao sistema licitardigital.com.br

CONSIDERAGCOES PRELIMINARES

Primeiramente, resta-nos esclarecer que, no presente caso, a impugnagao ora interposta se constitui em
instrumento inegavelmente benéfico a Administracdo Publica, na medida em que permite a andlise das
regras editalicias, trazendo ao conhecimento dos agentes, responsaveis pelo certame, as possiveis falhas e
inadequacles que precisam, por ventura, ser corrigidas no edital para o sucesso da licitagdo a ser
promovida.

A analise prudente, imparcial e responsavel da impugnacdo ao edital pela entidade promotora da licitagdo
gera, comprovadamente, economia ao Erario além de corrigir ilegalidade grave imposta no instrumento
convocatorio.

E dever do Administrador Publico analisar dentro dos ditames legais e precipuamente pelo interesse
publico e em atencdo, especialmente, ao Principio da Moralidade , legalidade e defesa do erario publico.

A existéncia de vicios e ou irregularidades, que ndo sanadas em tempo habil, comprometem possiveis a
lisura do certame licitatério com desdobramentos juridicos nas esferas judiciais de controle a coisa
publica.

Por essas razées, é sempre preferivel que a Administracdo Publica se esforce para assegurar a legalidade do
certame licitatério, nao ignorando eventuais falhas que possam existir no edital.

As leis administrativas sdo de ordem publica e seus preceitos ndo podem ser descumpridos, uma vez que
contém verdadeiros poderes - deveres, irrenuncidveis pelos agentes publicos. Por outras palavras, a
natureza da funcdo publica e a finalidade do Estado impedem que seus agentes deixem de exercitar os
poderes e de cumprir os deveres que a lei lhes impde.

Tais poderes, conferidos a Administragdo Publica para serem utilizados em beneficio da coletividade nao
podem ser renunciados ou descumpridos pelo administrador, sob o risco de violacdo ao principio da




legalidade

1.2 DO CABIMENTO

O certame licitatério na modalidade Pregdo Eletronico foi instaurado pela Cdmara Municipal de Passos/MG
cujo objeto consiste na “CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA PRESTACAO DE SERVICOS DE
MAO DE OBRA TERCEIRIZADA DE NATUREZA CONTINUA, COM DEDICACAO EXCLUSIVA (SEM
FORNECIMENTO DE MATERIAL NECESSARIO PARA EXECUCAO DOS SERVICOS) NAS DEPENDENCIAS DA
CAMARA MUNICIPAL DE PASSOS DE ATENDENTE, AUXILIAR ADMINISTRATIVO |, AUXILIAR ADMINISTRATIVO
I, AUXILIAR DE MANUTENGCAO GERAL, AUXILIAR DE SERVICOS GERAIS, JARDINEIRO, MOTORISTA, PORTEIRO
| (DIURNO), PORTEIRO Il (NOTURNO), TECNICO EM SUPORTE DE INFORMATICA E VIGIA DIURNO.

Quando da observancia ao respectivo Edital, a impugnante deparou-se com a existéncias de irregularidades
e/ou vicios que, por si sés, ensejam o comprometimento a continuidade legal do mencionado certame,
podendo igualmente comprometer a participagao, tanto da Impugnante quanto de qualquer outro
participante, frustrando, assim, o carater competitivo do procedimento licitatério.

Contudo, ao passo que no presente certame traz consigo cldusulas que comprometem a disputa, a
Administragdo fica inviabilizada de analisar uma oferta mais vantajosa.

Dessa forma, se depreende que é licito aos 6rgdaos que compdem a Administracao Publica rever os termos
constantes no Edital Convocatdrio, quando presentes a existéncia, ou mesmo possibilidade, de prejuizo
causado pelo ato administrativo viciado.

Assim, a Impugnante vem, através da presente, fazer oposicdo as questdes adiante suscitadas, tendo como
intuito o combate aos vicios por ora existentes no Ato Convocatorio, pelos motivos que passa a expor para
ao final requerer.Vejamos:

E irregular a definicdo de piso salarial acima do minimo previsto na Convengéo Coletiva de Trabalho .

Nas contratag¢des por postos de trabalho, valores minimos de remuneragao de trabalhadores s6 devem ser
fixados quando houver risco de selecionar colaboradores com capacitacdo inferior a necessaria execucao

dos servigos contratados o que nao é o caso da presente certame

Vejamos o que estd determinado no anexo VI do edital :



2 Fica acrescido o Anexo VI ao Edital:

ANEXO VI — PLANILHA DE SALARIOS

FUNGAO CARGA HORARIA SALARIO BASE SALARIO BASE
PROPORCIONAL
Atendente 150 R$ 2.433,62 R$ 1.825,22
Auxiliar 150 R$ 2.267,85 R$ 1.700,89
Administrativo
Auxiliar 200 R$ 2.267,85 R$ 2.267,85
Administrativo
Auxiliar de Servigos 200 R$ 1.491,84 R$ 1.491,84
gerais
Jardineiro 200 R$1.973,71 R$ 1.973,71
77777 Motorista 150 | R$ 3.562,91 R$2.672,18 |
Porteiro Diurno 220 (12x36) R$ 1.834,96 R$ 1.834,96
Porteiro Noturno 220 (12x36) R$ 1.834,96 R$ 1.834,96
Técnico em suporte 150 R$ 3.946,62 R$ 2.959,96
de informatica
Vigia Diurno 220 R$ 1.834,96 R$ 1.834,96
Auxiliar de 220 R$ 2.071,93 R$ 2.071,93 -
Manutengéo Geral @‘/
i S SIS |

*Os salarios acima informados se referem apenas ao piso salarial minimo, respeitando
a proporcionalidade da carga horaria, nao estando inclusos vantagens, gratificagoes e
outros definidos em convengdo coletiva, que deverdo compor a proposta, em
conformidade com os Anexos Il e II-A do Edital.

Nas contratagdes por postos de trabalho, valores minimos de remuneragao de trabalhadores s6 devem ser
fixados quando houver risco de selecionar colaboradores com capacitacdo inferior a necessaria execugao
dos servigos contratados o que ndo é o caso da presente certame.

O piso minimo exigido estd superior a media do mercado e das convengGes coletivas pertinentes as
fungoes licitadas.

A PESQUISA DE MERCADO APONTA OS SEGUINTES PARAMETROS:

Salario Apoio Administrativo - RS 1.646,00 https://br.indeed.com/career/atendente-
administrativo/salaries/Passos--MG?from=top_sbAtendente — RS RS 1.734,00

https://www.salario.com.br/profissao/recepcionista-cbo-422105/Recepcionista — 2024 / RS 1.673,45 -



CONFORME dados do CAGED, eSocial e EmpregadorWeb consolidados no portal www.salario.com.br.
https://www.salario.com.br/profissao/recepcionista-atendente-cbo-422105/belo-
horizontemg/Recepcionista — 2024 / RS RS 1.682,98/més ( valor mediano )

Portanto, ndo ha justificativa para adog¢do de piso minimo para a funcdo de Atendente no valor de RS
2.433,62, Auxiliar Administrativo | e Il no valor de RS 2.267,85, dado a especificidade das fun¢des a serem
contratadas ( complexidade intelectual e operacional ) .

Ha que se ressaltar ainda,que ndo é permitido a prefixacdo de piso minimo em processos licitatdrios
publicos quando existirem instrumentos coletivos cuja categoria profissional requerida se encontra
amparada por convengao coletiva de trabalho, ou outra norma coletiva aplicdvel a toda a categoria,
determinando o respectivo valor salarial minimo; esse pacto laboral deve ser rigorosamente observado nas
licitacOes efetivadas pela Administracao Publica e nas contratacdes delas decorrentes.

Vale mencionar o posicionamento jurisprudencial a respeito :
ACORDAO 614/2008 — PLENARIO-RELATOR AUGUSTO SHERMAN

RELATORIO

SUMARIO: MONITORAMENTO DE LICITACAO. PRESTACAO DE SERVICOS DE INFORMATICA. INDICIOS DE
IRREGULARIDADES NA FASE DE JULGAMENTO DE PRECOS. FIXACAO DE PISOS SALARIAIS PARA AS
CATEGORIAS PROFISSIONAIS PRESTADORAS DE SERVICO. ANALISE DE AUDIENCIA DOS RESPONSAVEIS.
DETERMINACOES. ARQUIVAMENTO.

1 - A fixacdo de pisos salariais em editais de licitacdo de execucgao indireta de
servicos é vedada porque constitui infracdo ao disposto no art. 40, inciso X, da
Lei 8.666/93, ndo sendo, portanto, admitida na licitacdo de servicos de
tecnologia da informacdo, que devem ser pagos por medicdo de resultado, e
também em outras licitacdes de execucdo indireta de servicos, sejam eles
pagos por resultado, sejam eles pagos por disponibilidade, sejam eles
baseados na alocagao de postos de trabalho.

2 - No caso de execucdo indireta e continua de servicos baseada na alocacao
de postos de trabalho abrangendo categoria profissional amparada por
convengao coletiva de trabalho, ou outra norma coletiva aplicavel a toda a
categoria, determinando o respectivo valor salarial minimo, a Administracao,
embora ndo deva fixar valores minimos, podera exigir, no ato convocatério do
certame e no contrato, o cumprimento do pacto laboral daqueles que a ele
estdo sujeitos.

9.3.3.1. para modelos de execucdo indireta de servicos, inclusive os baseados
na alocacdo de postos de trabalho, se a categoria profissional requerida se
encontra amparada por convenc¢do coletiva de trabalho, ou outra norma
coletiva aplicavel a toda a categoria, determinando o respectivo valor salarial
minimo, esse pacto laboral deve ser rigorosamente observado nas licitagcdes
efetivadas pela Administracdo Publica e nas contratacdes delas decorrentes;

Admite, em cardter excepcional, a fixacdo de salarios , desde que justificadamente, para casos especificos
em que se necessita de profissionais com habilitacdo/experiéncia superior a daqueles, que, no mercado,
sdo remunerados pelo piso salarial da categoria (art. 52, VI) o que ndo é o caso dos servicos de Auxiliar
Administrativo que esta sendo licitado.




As excecOes a regra merecem o tratamento que deve ser dispensado as excec¢des, qual seja: devem estar
necessariamente amparadas em fundamentadas justificativas (vide cf. Acérddo 2101/2020-TCU-Plenério,
da relatoria do Ministro Augusto Nardes, Acérddo 2963/2019-TCU-Plenario, da relatoria do Ministro Weder
de Oliveira, e Acérddo 1097/2019-TCU-Plenario, da relatoria do Ministro Bruno Dantas)

Vejamos os acertos juridicos acerca da questdo suscitada.

ACORDAO

Acérd3do 1097/2019-Plendrio -DATA DA SESSAO-15/05/2019-RELATOR BRUNO DANTAS-AREA
Licitacdo-TEMA Orgamento estimativo

SUBTEMA-Prego

OUTROS INDEXADORES-Terceirizacdo, Convencao coletiva de trabalho, Cessdao de mao de obra, Salario
TIPO DO PROCESSO REPRESENTAC/:\O - ENUNCIADO

Admite-se, na contratagdo por postos de servico, a fixacGo de saldrios em valores
superiores aos pisos estabelecidos em convengdes coletivas de trabalho, desde que
observados os sequintes requisitos: i) justificativa técnica de que o0s servigos
demandam, por suas caracteristicas e particularidades, a execugdo por
profissional com nivel de qualifica¢éo acima da média; e ii) realizagéo de pesquisa
de precos demonstrando a compatibilidade com os valores de mercado para
contratagdes similares, ou seja, comprovacdo de que no mercado existe tal
distin¢do salarial em funcdo da qualificacéio do trabalhador.(destacamos)

A fixacdo de saldrios ndo pode se embasar em justificativas genéricas ou simpldrias. Ao contrario, essa
estipulacdo deve ser alicercada em robustos estudos antes da sua adocdo, demonstrando que a medida
seria primordial e imprescindivel para o interesse publico ali envolvido.

E importante ressaltar, que a garantia de condicdes minimas aos terceirizados, através do estabelecimento
de um patamar minimo para os salarios, tem que ser realizado de forma clara, objetiva e fundamentada,
devendo, ainda, restar adequadamente documentado no processo. Nao pode servir, de qualquer maneira,
como desculpa para o pagamento de quantias ndao razoaveis, nem de valores que desviem da média
praticada pelo mercado e pela Administra¢dao Publica

A fixacdo de saldrios, sob outro angulo, revela-se ainda medida contraditéria. De um lado a Administragdo
busca maior eficiéncia e produtividade; de outro, fixa previamente aos niveis de saldrios a serem praticados
pelo fornecedor. Essa modelagem é incongruente. Questiona-se: como incentivar a performance, o
resultado, que legitima e determina a remuneracdo devida ao fornecedor contratado, se a prépria
Administracdo fixa os saldrios a serem praticados e, com agravante, acima do piso da categoria?

Ainda mais relevante é que a fixacdo no edital de licitacdo, de valor minimo para remuneracdo de
prestadores de servico praticamente retira a margem de variagdo a menor das propostas de precgos a
serem ofertadas, uma vez que a remuneragao da mao-de-obra, em regra, tem um altissimo peso no custo
total desses contratos.

Estas propostas que nao serdo apresentadas, sob pena de desclassificacdo, sdo justamente as propostas
mais vantajosas para Administracdo.

Ademais as descri¢des dos servigos listadas ANEXO V ESTUDO TECNICO PRELIMINAR n3o s3o capazes de



justificar a prefixacio de piso minimo defindo no edital, pois ndo estdo investidas de nenhuma
peculiaridade especialissima para tal.

Os valores minimos devem ser obtidos além de pesquisas junto ao mercado, associacGes e sindicatos da
cada categoria profissional, adotando-se, ainda, outras fontes como parametro, como contratacées
similares realizadas por outros érgdaos ou entidades publicas que tenham recentemente contratado o
mesmo tipo de servico, midias e sitios eletronicos especializados, portais oficiais de referenciamento de
custos

Repisa-se a legislacdo atual NAO permite & Administracdo Publica exija valor minimo salarial sem
justificativa plausivel, além do que a Convencdo coletiva que mais se adegua as funcdes de apoio
administrativo sdo as firmadas pelo SINSERHT - MG - SIND EMP PRESTACAO SERV REC HUM TRAB
TEMPORARIO MG em respeito do principio do enquadramento e unicidade sindical sindical .

Situagdo da Entidade: ATIVA

Grau: Sindicato

Denominacgao: SINSERHT - MG - SIND EMP PRESTAGCAO SERV REC HUM TRAB TEMPORARIO MG
Area Geoecondmica: Urbana Grupo: Empregador Classe: Empregadores

Categoria: Empresas de Prestagao de Servigos em Recursos Humanos e Trabalho Temporario.
Abrangéncia: Estadual

Base Territorial: *Minas Gerais*

Cumpre informar, que o SINDICATO DAS EMPRESAS DE PRESTAGAO DE SERVICOS EM RECURSOS
HUMANOS E TRABALHO TEMPORARIO NO ESTADO DE MINAS GERAIS/SINSHERTH MG, representa as
empresas de prestacdo de servicos em recursos humanos em todo o Estado de Minas Gerais sem distincao
de segmente, é aplicavel para o setor publico como para o setor privado.

Qual a justificativa plausivel parar onerar os cofres publicos indicando valor de
salario acima do que é atualmente praticado no mercado e em convencgao coletiva
gue representa as fungoes licitadas?

A justificativa de que o salario-base no valor estabelecido é a Unica forma de garantir a contratacdo do
profissional com experiencia necessaria para desincumbir  satisfatoriamente os servicos a serem
executadas ndo deve prosperar. E vidente que tal premissa é especulagdo e insuficiente para fundamentar
gualquer ato administrativo impessoal, republicano e licito

Dessa forma, estabelecer salario-base e ndo permitir a empresa vincular em sua planilha valores diferentes
é um erro crasso e que inviabiliza a competitividade e por consequéncia afasta a Administragao do
cumprimento da finalidade da licitagdo de contratar o valor mais vantajoso de forma isonémica, como
determina na Lei Geral de LicitagGes e Contratos Administrativos.

Inclusive, o recente acérdao da lavra do Sr . Ministro Anténio Anastacia assim definiu :
Acérdio 1207/2024 - Plenario TCU — Relator Ministro Ant6énio Anastasia citado no edital . Vejamos

9. Acérdao:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de Consulta, formulada pela Ministra de Estado da
Gestdo e da Inovagdo em Servigos Publicos — MGlI, acerca da possibilidade de os 6rgaos da Administracao
Publica Federal indicarem, nos respectivos editais para contratacdo de servicos terceirizados com dedicacgdo

exclusiva de m3o de obra, a convencdo coletiva de trabalho que melhor se adequa a categoria
profissional do objeto contratado.(destacamos)




ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdo do Plenario,
diante das razdes expostas pelo Revisor, com fundamento no art. 19, inciso XVIl e § 29, da Lei 8.443/1992,
c/c art. 264, inciso VI e §§ 12 a 32, do Regimento Interno deste Tribunal, em:

(...)

9.2.2. ndo obstante, em tais licitacées, é licito ao edital prever que somente serdo aceitas
propostas que adotarem na planilha de custos e formagdo de precos (PCFP) valor igual ou superior ao
or¢ado pela Administragdo para a soma dos itens de saldrio e auxilio-alimenta¢do, admitidos também, a
critério da Administragdo, outros beneficios de natureza social considerados essenciais a dignidade do
trabalho, devidamente justificados, os quais devem ser estimados com base na convengGo
coletiva de trabalho paradigma, que é aquela que melhor se adéqua a categoria
profissional que executard os servi¢os terceirizados, considerando a base territorial de

execug¢do do objeto;(destacamos)

Portanto, é necessario que sejam observados determinados requisitos para que seja validado o valor
orcado pela Administragdao em processos licitatérios ( precificagdo de salario e outros beneficios ).

Qual foi o instrumento coletivo utilizado pelo Orgdo como balizador dos precos estimados?

A convencio coletiva paradigma é a mais indicada? E a QUE SE ADEQUA A CATEGORIA PROFISSIONAL DO
OBJETO CONTRATADO.

Nesse particular, a Administracdo deve buscar se certificar de que o instrumento coletivo utilizado para
compor o preco de referéncia da licitacdo realmente rege a categoria profissional envolvida na futura

contratacdo .

A categoria profissional é a classificacdo de um trabalhador com base na sua vinculagdo a um empregador e
na atividade que desenvolve para a empresa, que ¢é definida de acordo com a atividade econdémica da
empresa, ndo necessariamente com a profissdo ou tipo de trabalho do empregado.

Nesse sentido, é imprescindivel para fins de base para compor a estimativa dos custos envolvidos na
prestacdo de servicos, convencdo ou acordo coletivo que melhor represente a atividade profissional que
0 6rgdo ou entidade da Administragao estiver contratando.

N3o ha como considerar POR EXEMPLO como paradigma a convencgao coletiva celebrada entre o sindicato
patronal e profissional com atuacdo no segmento de asseio, limpeza e conservagdo quando os servicos
licitados a serem contratados s3o de funges administrativas.

A precificagdo de valores minimos ndo podem ser visto como deliberalidade do administrador em escolher
um instrumento coletivo que nao tenha comprovado a sua pertinéncia com os servigos licitados, 0 que
contraria o principio da legalidade (art. 52 da Lei 14.133/2021), ainda com possivel violagdo ao
principio da economicidade.

Importante ressaltar que a representativa de categoria econémica, profissional ou especifica, é exigida
guando do registro da entidade sindical a_fim de zelar pela unicidade sindical.

Assim ndo pode ser desvirtuado a drea de atuagao declarado pelo do sindicato ao longo de sua existéncia.

Sé pode atuar , no mundo do direito, como sindicato, a entidade que tiver obtido, de forma prévia, sua
personalidade juridica sindical mediante carta sindical.



A Carta ou Registro Sindical é o ato de concessdo, pelo Poder Publico, da personalidade juridica sindical
para as entidades que cumprem as formalidades exigidas pela lei, tornando publica a sua existéncia e
habilitando-as para a pratica de atos sindicais, no ambito da sua representatividade declarada.

Nas palavras de PEREIRA NETO, “o processo de enquadramento sindical passa, em primeiro ato, pela
identificacdo da atividade econémica da qual faz parte o empregador, o que culmina na assinalacdo do
sindicato patronal representante daquela categoria, naquela base territorial. Constatado o sindicato
patronal, detecta-se a entidade sindical que representa os trabalhadores que desenvolvem tarefas naquele
mesmo setor econdmico e base territorial”(destacamos)

Com todo o exposto a presente impugnagdo tem por objetivo impedir que a Administracao de forma
indevida extrapole a discricionariedade para desvirtuar a finalidade da licitagdo.

Os fundamentos de conveniéncia e oportunidade ndo podem ser aplicados para permitir que a finalidade
da licitagdo seja ignorado, o estudo preliminar é ferramenta capaz de gerar conhecimento dos riscos e um
estudo realizado de forma superficial ndo pode ser fundamento para impedir que as empresas apresentem
a melhor oferta possivel para a realiza¢do do objeto da licitacdo.

O ponto da presente impugnacdo é destacar que a previsao de vinculagao de saldrio-base estabelecido no
edital causara dano ao erario, reduzira a capacidade das licitantes de efetivamente apresentarem ofertas
condizentes com suas praticas de gestdo e resultara tdo somente no beneficio indevido dos profissionais
alocados, que receberam um saldrio maior que o praticado no mercado , apenas pela interferéncia do
gestor sobre as praticas empresariais disponiveis para contratacao.

DO DIREITO
DOS PRECEDENTES DO TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO - TCU

Em primeiro lugar, ressalta-se o carater obrigacional das decisGes sobre normas gerais de licitacdo
proferidas pelo Tribunal de Contas da Unido. Vejamos: SUMULA TCU 222: As Decisdes do Tribunal de
Contas da Unido, relativas a aplicacdo de normas gerais de licitacdo, sobre as quais cabe privativamente a
Unido legislar, devem ser acatadas pelos administradores dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios.

A referida Sumula tem ainda por fundamento legal a Lei Organica do TCU (LOTCU), que fixa a jurisdicdo
propria e privativa do TCU sobre pessoas e matérias sujeitas a sua competéncia. A decisdo considerou ainda
o que fixa a Lei de Licitagdes e Contratos (LLC) acerca da subordinacdo ao regime nela instituido, sendo que
o injustificado descumprimento de ato de carater normativo pode caracterizar negligéncia, imprudéncia ou
impericia, possibilitando a responsabilizacao.

Na ocasido, o TCU deu ciéncia a respeito da indevida fixacdo de valores de saldrios baseados em
determinada CCT como critério de desclassificacdo das propostas de precos a serem apresentadas pelas
licitantes sem observancia daqueles estabelecidos nos acordos ou convencgdes aos quais estejam obrigadas,
nos termos do inciso IX do art. 19 da IN - SLTI/MP 2/2008, em desacordo com o disposto no art. 8° da
Constituicao Federal. 2.2.25.

Deve ser ressaltado ainda, que a imposicdo aos Licitantes de observancia a uma determinada Convencao
Coletiva de Trabalho afronta o principio da ISONOMIA, bem como as disposi¢Ges legais que regem o

assunto e a Jurisprudéncia.

O entendimento predominante no Tribunal de Contas da Unido se afigura no sentido de considerar ILEGAL



a exigéncia de UTILIZACAO DE DETERMINADA CONVENCAO COLETIVA PARA ELABORACAO DE CUSTOS NA
FORMACAO DO PRECO, vinculagdo a determinada entidade conforme demonstra o acérddo abaixo
reproduzido:

Cabe ressaltar que a irregular exigéncia constante do Edital em apreco agride frontalmente os principios da
Administracdo Publica, principalmente os da legalidade e impessoalidade, que, consoante as licdes do ja
mencionado MARCAL JUSTEN FILHO, prescrevem o seguinte: "O administrador, em cumprimento ao
principio da legalidade, "sé pode atuar nos termos estabelecidos pela lei". Nao pode este "por atos
administrativos de qualquer espécie (decreto, portaria, resolucdo, instrugao, circular etc.) proibir ou
impor comportamento a terceiro, se ato legislativo nao fornecer, em boa dimensao juridica, ampara a
essa pretensao.

Em sintese, os atos e provimentos administrativos sdo imputdveis ndo ao funciondrio que os pratica, mas
ao orgdo ou entidade administrativa em nome do qual age o funciondrio. Assim, ndo hd como deixar de
constatar a flagrante discriminagdo, que contraria, expressamente, o que asseveram.

Tanto é verdade que, é remansosa a Jurisprudéncia nos exatos termos da matéria sustentada na presente
impugnacao, conforme se verifica da decisdo abaixo reproduzida: "

Visa a concorréncia publica fazer com que maior nimero de licitantes se habilitem para o objetivo de
facilitar aos 6rgaos publicos a obtencdo de coisas e servigos mais convenientes a seus interesses. Em razao
desse escopo, exigéncias demasiadas é rigorismos inconsentaneos com a boa exegese da lei devem ser
arredados. Ndo deve haver nos trabalhos nenhum rigorismo e na primeira fase de habilitagdo deve ser de
absoluta singeleza o procedimento licitatério". (TJRS,Agravo de Peticdo 11.383, RDP-14, pag.240). 1. E
competéncia constitucional do TCU fiscalizar a aplicacdo de quaisquer recursos repassados pela Unido
mediante convénio, acordo, ajuste ou outros instrumentos congéneres, a Estado, ao Distrito Federal ou a
Municipio.

INSTRUGAO NORMATIVA SEGES/MP N2 5/2017

Art. 52 E vedado & Administracdo ou aos seus servidores praticar atos de
ingeréncia na administragdo da contratada, a exemplo de: (...) VI - definir o valor
da remuneracdo dos trabalhadores da empresa contratada para prestar os
servigos, salvo nos casos especificos em que se necessitam de profissionais com
habilitagdo/experiéncia superior a daqueles que, no mercado, sdo remunerados
pelo piso salarial da categoria, desde que justificadamente;

(...) Anexo VII-B
Das Vedagdes:

2.1. E vedado & Administracdo fixar nos atos convocatdrios: a) o quantitativo de
mdo de obra a ser utilizado na prestagdo do servico, devendo sempre adotar
unidade de medida que permita a quantificacgdo da mdo de obra que serd
necessdria a execugdo do servico; b) os beneficios, ou seus valores, a serem
concedidos pela contratada aos seus empregados, devendo adotar os beneficios e
valores previstos em Acordo, Convencéo ou Dissidio Coletivo de Trabalho, como
minimo obrigatdrio, quando houver; (Grifo nosso)

Da leitura das disposi¢Ges, tem-se que, no critério de aceitabilidade dos precos unitario e global, sdo
vedadas as estipulacGes de pregos minimos nos atos convocatorios.



Desse modo, pode-se se inferir que, pela interpretacao literal das normas, a Administracdo estaria vedada a
definir um piso salarial para a contratacdo de servicos terceirizados, nos termos da Instru¢ao Normativa
SEGES/MPDG n? 5/2017.

Esse foi o entendimento adotado pelo Tribunal de Contas da Unido que, inicialmente, manifestou-se no
sentido de que a fixagdo de valores minimos de remuneragao representava a mesma coisa que a fixagdo de
precos minimos, visto ser este o principal item de custo das contratacGes de servigos terceirizados.

A adocdo dessa pratica feria os principios da legalidade, da competitividade e da obtencdo da proposta
mais vantajosa para a Administracdo, podendo ocasionar prejuizos ao erario, vejamos: ACORDAO TC

ACORDAO TCU Ne 1.094/2004 — PLENARIO VOTO (...) 14. Jd foi explicitado neste
processo que a fixac¢éo de valores minimos de remuneragdo nada mais é do que a
fixagdio de pregos minimos para a licitagdo, uma vez que o saldrio se constitui no
principal componente do preco no contrato de prestagdo de servigos. Portanto, a
exigéncia viola o disposto no art. 40, inciso X, da Lei 8.666/93. 15.Ademais, esse
requisito e a exigéncia de concessdo de beneficios aos empregados dos licitantes
interferem indevidamente na politica de pessoal da empresa privada {(...)

ACORDAO TCU N2 2.028/2006 - PLENARIO VOTO (...) 8. Registro que acompanho a
linha de entendimento adotada por esta Corte antes do Acérdéo 256/2005-P, por
entender que ndo hd respaldo legal para a fixagdo de piso remuneratorio e por
considerar que tal prdtica pode se tornar antieconémica para a administracdo,
causando sérios prejuizos ao erdrio conforme passo a esclarecer. (...) ACORDAO
9.2.1 descumprimento, na elaboracdo do edital da Concorréncia 6/2005, da
determinagdo contida no subitem 9.3.3 do Acérddo 1094/2004-Plendrio dirigido a
este Ministério, no sentido de que se abstivesse de fixar remuneracGo minima a
ser paga aos profissionais que prestariam os servicos contratados; 9.2.2
inobservéncia ao art. 40, inciso X, da Lei 8.666/93, uma vez que, nos termos do
voto antecedente, a fixagdo, em edital, de remuneragdo minima para méo de obra
desatende o interesse publico, desatende a finalidade da Lei 8.666/93, na busca
da proposta mais vantajosa para a Administracdo, podendo, em razdo disso,
causar sérios prejuizos ao erdrio.

Tribunal de Contas do Estado do Rio de Janeiro

PLENARIO PROCESSO: TCE-RJ 103.572-7/22 ORIGEM: FUNDACAO SAUDE DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO —
FSERJ NATUREZA: REPRESENTACAO ASSUNTO: SUPOSTAS IRREGULARIDADES NO AMBITO DO EDITAL DO
PREGAO ELETRONICO N.2 04/2022, OBJETIVANDO A CONTRATACAO DE PRESTACAO DE TELEATENDIMENTO
PARA O SERVICO DE ATENDIMENTO MOVEL DE URGENCIA - SAMU INTERESSADO: AGILE CORP SERVICOS
ESPECIALIZADOS LTDA. (PROCURADORES: DIEGO VIANNA LANGONE - OAB-RJ N.2 164.605 E LUIZ CARLOS
VILS ROLO - OAB-RJ N.2 160.498)

Apds a juntada do documento TCE-RJ n2. 18.018-5/22, o feito foi reexaminado no dmbito deste Tribunal e,
nos termos da decisdo de 12.12.2022, a Representacdo foi conhecida, assim como foram formalizadas
notificagcdes ao Sr. Bruno Rébula Klein, a Sra. Alessandra Monteiro Pereira e ao Sr. Jodo Ricardo da Silva
Pilotto, nos seguintes termos:

Em reexame dos autos, a CAD-Saude entendeu que a Representacdo deverd ser julgada procedente, assim
como sugeriu a aplicacdo de penalidades aos responsaveis, nos seguintes termos: 1. A PROCEDENCIA da
representacdo, em face das consideragGes tecidas nesta instrucgao;



2. Pela REJEICAO DAS RAZOES DE DEFESA apresentadas pelo Sr. Bruno Rébula Klein, Diretor Administrativo-
Financeiro da FSERJ a época, por ter estipulado patamar remuneratério minimo dos empregados da
contratada na licitagdo de que trata o Edital de Pregdo Eletrénico n.2 04/2022 (Processo Administrativo n.2
SEI-080007/007079/2020), em contrariedade ao art. 40, X, da Lei Federal n°. 8.666/93, frustrando o carater
competitivo da licitacdo;

3. Pela REJEICAO DAS RAZOES DE DEFESA apresentadas pela Sra. Alessandra Monteiro Pereira, Diretora
Administrativo-Financeira da FSERJ a época dos fatos, por ter mantido - a despeito de impugnacdo ao edital
por empresa licitante — a fixacdo de patamar remuneratério minimo dos empregados da contratada na
licitacdo de que trata o Edital de Pregdo Eletr6nico n.2 04/2022 (Processo Administrativo n.2 SEl-
080007/007079/2020), em contrariedade ao art. 40, X, da Lei Federal n°. 8.666/93, frustrando o carater
competitivo da licitacao;

4. Pela REJEICAO DAS RAZOES DE DEFESA apresentadas pelo Sr. Jodo Ricardo da Silva Pilotto, Diretor-
Executivo da Fundagdo Saude do Estado do Rio de Janeiro, por ter indicado patamar remuneratério minimo
dos empregados da contratada na licitacdo de que trata o Pregdo Eletronico n.2 04/2022 (Processo
Administrativo n.2 SEI080007/007079/2020), em contrariedade ao art. 40, X, da Lei Federal n°. 8.666/93,
frustrando o carater competitivo da licitagao;

5. Pela APLICACAO DE MULTA ao Sr. Bruno Rébula Klein, Diretor Administrativo-Financeiro da FSERJ a
época dos fatos, em valor a ser definido pelo Colendo Plendrio desta Corte de Contas, com fulcro no art. 63,
inciso Ill, da Lei Complementar n.2 63/90, destinada ao FEM/TCE-RJ, na forma do art. 39, inciso VI, da Lei
Estadual n.2 6.113/2011, DETERMINANDO-SE, desde logo, a COBRANCA JUDICIAL, nos termos do art. 32 da
Deliberagdo TCE-RJ n.2 267/16, inclusive com a expedicdo de oficio a Divida Ativa Estadual, caso a multa
ndo venha a ser recolhida no prazo regimental, e a continuidade do processo no que se refere ao aguardo
do recolhimento da sangao, observado o procedimento recursal, por ter indicado patamar remuneratério
minimo dos empregados da contratada na licitacdo de que trata o Pregdo Eletrénico n.2 04/2022 (Processo
Administrativo n.2 SEI080007/007079/2020), em contrariedade ao art. 40, X, da Lei Federal n°. 8.666/93,
frustrando o carater competitivo da licitacao;

6. Pela APLICACAO DE MULTA a Sra. Alessandra Monteiro Pereira, Diretora Administrativo-Financeira da
FSERJ a época dos fatos, em valor a ser definido pelo Colendo Plenario desta Corte de Contas, com fulcro
no art. 63, inciso lll, da Lei Complementar n.2 63/90, destinada ao FEM/TCE-RJ, na forma do art. 32, inciso
VII, da Lei Estadual n.2 6.113/2011, DETERMINANDO-SE, desde logo, a COBRANCA JUDICIAL, nos termos do
art. 32 da Deliberacdo TCE-RJ n.2 267/16, inclusive com a expedi¢do de oficio a Divida Ativa Estadual, caso a
multa ndo venha a ser recolhida no prazo regimental, e a continuidade do processo no que se refere ao
aguardo do recolhimento da sang¢do, observado o procedimento recursal, por ter mantido - a despeito de
impugnacado ao edital por empresa licitante — a fixagdo de patamar remuneratdério minimo dos empregados
da contratada na licitagdo de que trata o Edital de Pregdo Eletronico n.2 04/2022 (Processo Administrativo
n.2 SEI080007/007079/2020), em contrariedade ao art. 40, X, da Lei Federal n°. 8.666/93, frustrando o
carater competitivo da licitagdo; 7. Pela APLICACAO DE MULTA ao Sr. Jo3o Ricardo da Silva Pilotto,
DiretorExecutivo da Fundag¢do Saude do Estado do Rio de Janeiro, em valor a ser definido pelo Colendo
Plendrio desta Corte de Contas, com fulcro no art. 63, inciso Ill, da Lei Complementar n.2 63/90, destinada
ao FEM/TCE-RJ, na forma do art. 3¢, inciso VII, da Lei Estadual n.2 6.113/2011,

DETERMINANDO-SE, desde logo, a COBRANCA JUDICIAL, nos termos do art. 32 da Deliberagdo TCE-RJ n.2
267/16, inclusive com a expedic¢do de oficio a Divida Ativa Estadual, caso a multa ndo venha a ser recolhida
no prazo regimental, e a continuidade do processo no que se refere ao aguardo do recolhimento da sancao,
observado o procedimento recursal, por ter indicado patamar remuneratdrio minimo dos empregados da
contratada na licitacdo de que trata o Pregdo Eletronico n.2 04/2022 (Processo Administrativo n.2
SEI080007/007079/2020), em contrariedade ao art. 40, X, da Lei Federal n°. 8.666/93, frustrando o carater



competitivo da licitacdo;

8. A COMUNICACAO ao atual titular da Fundagdo Satude do Estado do Rio de Janeiro — FSERJ, visando ao
cumprimento das DETERMINACOES abaixo elencadas, alertando que a verificagdo quanto ao seu
atendimento podera ser verificada futuramente em ag¢des de controle deste Tribunal, a depender dos
critérios de risco, materialidade, relevancia e oportunidade:

8.1. abstenha-se de fixar remuneracdo minima a ser paga pelas empresas contratadas aos seus
empreqgados que vierem a prestar servicos a FSERJ, inclusive verificando e saneando eventual disposicdo
semelhante nos demais procedimentos licitatorios da entidade;

8.2. abstenha-se de prorrogar o Contrato n2 338/2022, celebrado com a NTL Nova Tecnologia LTDA.; 8.3.
dé inicio aos procedimentos administrativos necessdrios que visem a substituicéio da atual contratacdo;
8.4. fiscalize, documentalmente, se a contratada remunera seus empregados em conformidade com o
patamar salarial minimo _estipulado pela administracdo; 9. A EXPEDICAO DE OFICIO a Representante,
para que tome ciéncia da decisdo (destacamos)

DA RESPONSABILIDADE DOS MEMBROS DE COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGAO

A comissado de licitacdao é um érgao colegiado, cujas decisdes sdao tomadas pelas manifestacdes de todos os
seus Integrantes, em conjunto, os quais tém o dever de cumprir a Lei e defender as fung¢des atribuidas ao
Estado. Mais ainda, cada membro da comissdo tem o dever de opor-se a conduta dos demais integrantes
quando constatar a existéncia de vicios.

Marcal Justen Filho tece as seguintes consideragdes:

“A responsabilidade soliddria dos membros da comissdo depende de culpa, somente havendo
responsabilizacdo se caracterizada a atuagdo pessoal e culposa do agente no cometimento da infragcdo ou
irregularidade ou que tenha se omitido (ainda que culposamente) na adog¢do na pratica dos atos
necessarios para evitar o dano. Se o agente, por negligéncia, manifestou sua concordancia com o ato
viciado, tornou-se responsavel pelas consequéncias dele advinda

Vale reforgar, que os agentes administrativos que praticarem atos em desacordo com os preceitos da Lei
de Licitacbes ou que atuem VISANDO A FRUSTRAR OS OBIJETIVOS DO CERTAME , vedando-lhe admitir,
prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacgao, cldusulas ou condi¢ées que comprometam, RESTRINJAM
OU FRUSTREM O SEU CARATER COMPETITIVO e estabelecam preferéncias ou distingdes em razdo da
naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes OU DE QUALQUER OUTRA CIRCUNSTANCIA IMPERTINENTE
OU IRRELEVANTE PARA O ESPECIFICO OBJETO DO CONTRATO estdo sujeitos as sancdes previstas na prépria
Lei “e nos regulamentos préprios, das responsabilidades civil e criminal que seu ato ensejar

A jurisprudéncia do TCU tem se consolidado no sentido de que os membros das comissdes de licitacao,
especial ou permanente, sdo condenados em débito solidariamente com os demais responsaveis, caso a
irregularidade por eles praticada tenha nexo de causalidade com o prejuizo causado ao Erdrio. Nessa
situagdo podem ser apenados com a multa prevista no art. 57 da Lei n2 8.443/1992.

Por oportuno, vale mencionar a decisao da impugnagdo ao edital elaborado pela Camara Municipal de
Sete Lagoas, em questdao anadloga a que esta sendo discutida , que decidiu pela procedéncia do nosso
pedido, documento anexo.

DO PEDIDO

Ante as razbes de direito aduzidas, espera a Impugnante que seja recebida e processada a presente



impugnacao que ao final deve ser integralmente acolhida para que seja procedida a alteracao, suprimindo
as seguintes exigéncias e qualquer outra que venha de encontro com a irregularidade apontada, qual seja,
exigir saldrio minimo para as fungdes licitadas acima do valor estimado em instrumentos coletivos e da
média praticada no mercado.

Que seja possivel a adocdo de piso salarial e demais beneficios trabalhistas previstos em convencado
coletiva que o licitante estiver vinculado para a fungao licitada.

Caso nao haja acolhimento desta Impugnacao, o que se admite somente como forma de argumento,
requer seja a mesma encaminhada a autoridade superior para apreciacdo e julgamento, de onde se espera,
receba integral provimento, por tratar-se de medida que refletira a verdadeira distribuicdo de Justica sem
prejuizo de ser enviado aos demais 6rgaos de controle da coisa publica.

P. Deferimento.

Belo Horizonte, 23 de setembro de 2024
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