CAMARA MUNICIPAL DE PASSOS

ESTADO DE MINAS GERAIS

SECRETARIA DE APOIO JURIDICO
- a2 APOI0 JURIDICO

PARECER ADM N° 027/ 2024

REFERENCIA. Oficio n°. CI-ADM/ 116 ¢ 115 /2024

OBJETO: Opinifo sobre g Impugnagio ao Edita] de Pregio n°, 00172024,
SOLICITANTE: SECRETARIA ADMIN] STRATIVA

EMENTA: IMPUGNA(;AO DE EDITAL - ART. 69 DA LEI 14.166/21 —

AMPLIACAO QUE NAo LIMITA A COMPETIVIDADE — PRAZO
DE ATESTADO pg CAPACIDADE TECNICA PODER
DISCRICIONARIO DA ADMINISTRACAO PUBLICA.

I-RELATORIO

Municipal, através do Oficio n° CI-ADM/116 - 118/2024, solicitoy Parecer Juridico sobre a
IMPUGNACAO AO EDITAL apresentada pelas empresas VITHA SERVICE - EMPRESA DE
ADMINISTRACAO g TERCEIRIZACAO  pg SERVICOS ¢  AGmE
EMPREENDIMENTOS E SERVICOS L TDA

As impugnantes, em sintese, insurgem contra auséncia da exigéncia de
comprovagio de habilitagio econdmica financeirg e sobre o atestado de capacidade técnica,

pugnando pela retificagdo do edital,
Eo relatério, passo a opinar.,
II - ANALISE E FUNDAMENTACAO

A presente Opinido se limita a0 controle interno da legalidade dos atos
administrativos a serem Praticados, incluindo og Ja efetivados, de modo a sugerir A autoridade
assessorada puramente ag cautelas necessarias quanto ao aspecto Juridico, nos exatos termos

da solicitacao que € parte integrante do presente procedimento,
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3 (trés) dias Uteis antes data fixada Para recebimentq das
Propostas, qualquer bessoa poders solicitay esclarecimentos, Providéncigg
ou impugnar 0 Ato (fonvocatério deste Pregﬁo, devendo Protocolizay
pedido diretamente pelo site www.HcitaJ‘digital.com.br, no Jocal eéspecifico
dentro (o PROCESSO LICITATORIO. cabendo g0 responsive] pel,
SECRETARIA DE Apo10 ADMINISTRATIVO, FINANCEIRO E
CONTABRIL, da Camarg Municipal de Passog decidir/ responder

Assim, Passamos a anglige dos pontosg das impugnagoes €m subtépicog

apartados, observando 5 ordem de Prejudicialidage a0 certame,

ILI - DA HABILITAQAO ECONOMICA—FINANCEIRA

AOS , 27, 11 E 3, 2

8666/93. NAQ COMETIMENTO. REQUISITO pE COMPROVA(,‘:AO
DE QUALIFICACAO ECONC)MICO—FINANCEIRA CUMPRIDA 'pf
CORDO EXIGENCIA DOEDITAY, RECURso
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apresentado o balango patrimonial e demonstracdes contdbeis, relativo ao
altimo exercicio social previsto na lei de licitagdes (art. 31, inc. I), para fins
de habilitagdo."In casu", a capacidade econémico-financeira foi comprovada
por meio da apresentagio da Certiddo de Registro Cadastral e certiddes de
faléncia e concordata pela empresa vencedora do Certame em
conformidade com o exigido pelo Edital. Sem amparo jurfdico a pretensio
da recorrente de ser obrigatéria a apresentacio do balango patrimonial e
demonstragdes contébeis do dltimo exercicio social, por expressa previsio
legal. Na verdade, nio existe obrigagiio legal a exigir que os concorrentes
esgotem todos os incisos do artigo 81, da lei 8666/93.A impetrante,
outrossim, ndo impugnou as exigéncias do edital e acatou, sem qualquer
protesto, a habilitagio de todas as concorrentes. Impossivel, pelo efeito da
preclusdo, insurgir-se apés o julgamento das propostas, contra as regras da
licitagdo.6. Recurso improvido. (REsp 402.711/SP, Rel. Ministro JOSE
DELGADO, PRIMEIRA TURMA, julgado em 11/06/2002, DI
19/08/02, p. 145)

Na verdade, o art. 69 serve como um limitador para que a Administragio
= Pablica, optando por exigir documentos de comprovagdo de saide financeira, nio restrinja a

competividade na licitagfo.

A opinido seria no sentido da recomendagiio pela negativa de provimento a
impugnagdo, todavia, ante da auséncia de posicionamento Jurisprudencial afeto a novel legislagiio
de licitagdes, entendo como prudente recomendar a exigéncia mais ampla da qualificagiio

financeira, observando os limites da legislagdo vigente.

Dada a possibilidade da superagio do precedente acima invocado,
notadamente pela ampliagdo dos principios que norteiam a nova de lei de licitagdo e, considerando
haver uma simetria entre o desvalor de um falso positivo (manutengido do precedente) e de um
falso negativo (superagdo do precedente), o que minimiza o custo social de opinido conflitante com
0 posicionamento futuro dos Tribunais de Contas, necessrio se posicionar pela corrente que,
possivelmente, ndo prejudicard o andamento do processo licitatério, tampouco restringird a

competividade.

Dessarte, tendo em mira que estd positivado no art. 69 da Nova Lei de
Licitagdes os limites para a Administragio Pablica exigir a comprovagio da capacidade econdémico-
financeira sem que haja limitagdo da competividade, ndo vislumbro de prejudicialidade a ampliagio

das condigdes prevista quanto a citada comprovagio.
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a demonstrar g aptidio econdmica dp licitante parq cumprir as obrigagoes decorrentes do Jituro contrato,
devendo ser comprovada de forma objetiva, por coeficientes e indjces econémicos previstos
no edital, devidamente Justificados ne pProcesso licitatorio, ¢ s restrita g apresentacio da
seguinte documentagio: | - balango patrimonial, demonstragio dp resultado p exercicio e demais
demonstragdes contgbeis dos 2 (dois) 1iltimos exercicios sociais; IT - certidgo negativa de feitos sobre Jaléncia
expedida pelo distribuidoy da sede do licitante, recomendo consulta ao Agente de Contabilidade, por se
tratar da necessidade de observar critérios técnicos na 4rea de contabilidade e administragiio, sobre

quais indices devem ger utilizados.

De mais 4 mais, o item 93 do Edital preve que QUALQUER
INTERESSADO PODERA REQUERER QUE SE REALIZEM DILIGENCIAS P4Rry4 AFERIR
A EXEQUIBHJDADE E 4 LEGALIDADE DA4s PROPOST 5, DEVENDO apresentar as provas
ot 05 indicios que Jundamentam o suspeita, logo, ainda persistirio meijog suplementares ¢ suficientes

para garantir g executabilidade do contrate a ser firmado,

Por essas razses, opino pelo parcial provimento 3 Impugnacfio, nos termos

da fundamentaczo supra,
ILII - ATESTADO DE QUALIFICAGAO TECNICA
A impugnante Agile ainda insurge contra o atestado de capacidade técnica

exigido no Edital, pugnando por sua ampliagio,

respeito, ndo vislumbro um grau de persuasso minima necessario para o convencimentq que sua
Insurgéncia transcende do sey interesse privado para uma real Preocupagdo com o interesge

publico.

O paragrafo 5° do art. 67 assim dispoe:
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A novel legislagdo é clara ao demonstrar que a exigéncia prevista no
parégrafo e artigo acima citado é uma faculdade e nfo uma obrigagio da Administragio Pblica.

De igual modo, a lei no prevé a obrigatoriedade da exigéncia do teto de 3 (trés) anos.

Como mencionado algures, embora extensos, os argumentos trazidos pela
impugnante néo cuidam de demonstrar qualquer ilegalidade no ato convocatério, mas tio somente
0 intento para limitar a participagdo de outros licitantes, logo, admiti-los seria ir de encontro com a

prépria disposigéo legal, bem como o principio da competividade, implicito na Lei de Licitagdes.

Por ndo verificar qualquer ilegalidade ou injuridicidade, opino para que

seja negado provimento a este apelo da impugnante.

IIT - CONCLUSAO

Nos termos da consulta solicitada, opino de forma favoravel ao

conhecimento das impugnagaes, por serem feito no modo e tempo previsto do Edital.

Quanto ao mérito, opino pelo parcial provimento da impugnagio,
tocante a ampliagio da comprovagio da capacidade econdmico-financeira prevista no Edital, de
modo a observar o art. 69 da Lei Federal n°. 14.133/ 2.021, nos termos da fundamentagio supra.

Em relagio a insurgéncia da impugnante Agile quanto a ampliagdo do
atestado de capacidade técnica, opino pela negativa de provimento da impugnagio, nos termos
da fundamentagéo supra.

Eo parecer, sub censura.

Passos, 17 de junho de 2024

EDMO JUNIOR PEIXOTO L
Secretério de Apoio Juridic
OAB/MG 124.780
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