0Village

Impugnacgao ao Pregdo Eletréonico N° 001/2024 — Processo N° 14/2024

A

Céamara Municipal de Passos

A/C: Secretaria de Apoio Administrativo, Financeiro e Contabil

Endereco: Avenida Paulo Esper Pimenta, n° 151, Bairro Coimbras,
Passos/MG, CEP: 37904-012

Assunto: Impugnacéo ao Edital do Pregéo Eletréonico N° 001/2024

VILLAGE ADMINISTRAC}AO E SERVICOS LTDA. , inscrita no CNPJ n°
01.999.079/0001-79, situada a RUA VILA RICA, 843 — BH — MG, por intermédio
do seu representante legal, DANIEL CHRISOSTOMO NASCIMENTO
MOREIRA, venho, respeitosamente, a presenca de Vossas Senhorias, com
fundamento no art. 59, inciso XXXIV, alinea "a" da Constituicdo Federal e art. 60
da Lei n® 14.133/2021, apresentar IMPUGNACAO ao Edital do Preg&o Eletronico
N° 001/2024, Processo N° 14/2024, pelas razdes a seguir expostas:

l. Introducéo

O presente pregdo tem como objeto a contratacdo de empresa especializada
para prestacdo de servicos de mao de obra terceirizada de natureza continua,
conforme detalhado no Termo de Referéncia, Anexo | do Edital. Observa-se,
contudo, a auséncia de exigéncia de comprovacédo de tempo de prestacao de
servico por meio de atestado de capacidade técnica, o que suscita preocupacdes
guanto a qualificacdo das empresas participantes e a qualidade dos servicos a

serem contratados.
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Il. LEGISLACAO APLICAVEL

Lei n° 14.133/2021 - A nova Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos,
em seu art. 67, paragrafo 5°, permite que a Administragao exija comprovagao
de qualificagdo técnica das empresas licitantes, visando assegurar a

capacidade de execucao do contrato.

Instrugcao Normativa SEGES/MPDG n° 5/2017 - A IN 5/2017 orienta que a
Administracdo Publica deve exigir atestados de capacidade técnica para
comprovagdo da execucdo de servigos similares em caracteristicas,
quantidades e prazos, mencionando explicitamente a necessidade de

experiéncia minima.

"Os 6Orgédos deverao exigir atestados de capacidade técnica que
comprovem a execucdo de servicos semelhantes, por um
periodo minimo de 3 (trés) anos, visando assegurar a
capacidade técnica da contratada" (IN 5/2017, Art. 30, § 2°).

Acérdaos do Tribunal de Contas da Unido (TCU) - O TCU tem
reiteradamente reforcado a importancia da exigéncia de comprovagao de
experiéncia minima nas licitagbes, conforme ilustrado nos seguintes

acordaos:

Ac6rdéo TCU n°© 1211/2013:

"A exigéncia de atestado de capacidade técnica é medida
necessaria para garantir a contratacdo de empresas com
experiéncia comprovada, assegurando a qualidade e eficiéncia
dos servicos contratados pela administragéo publica.”

Aco6rdéo TCU n° 2332/2016:

"A comprovacdo de capacidade técnica mediante atestados é
imprescindivel para a administracao publica, pois assegura que
a empresa contratada possui a experiéncia necessaria para a
execucao dos servigos, minimizando riscos de inadimpléncia e
falhas na prestacéo dos servicos."
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Ac6rdéo TCU n° 2622/2015:

"A exigéncia de experiéncia minima de trés anos para a
comprovacdo de capacidade técnica visa garantir que as
empresas licitantes possuam a qualificacdo necesséria para a
execucdo do objeto contratual com a qualidade e eficiéncia
requeridas."

Acordao TCU n° 1502/2014:

"A Administragdo deve exigir, como condicdo de habilitacéo, a
comprovacdo de experiéncia anterior, mediante atestado
técnico, de no minimo trés anos na execucdo de servicos
similares, visando assegurar a qualidade dos servicos
contratados."

Ac6rddo TCU n° 2731/2019:

"A adocdao de critérios de qualificacao técnica, como a exigéncia
de experiéncia minima de trés anos comprovada por atestados
de capacidade técnica, é fundamental para garantir a execugao
eficiente e eficaz dos contratos administrativos.”

lIl. FUNDAMENTACAO

1. Responsabilidade da Administragao: A Administragao Publica tem o dever
de assegurar que os servigos contratados sejam executados por empresas
qualificadas, capazes de atender as exigéncias contratuais com qualidade e
eficiéncia. A auséncia de exigéncia de comprovagao de experiéncia minima

compromete este principio.

A Lei n° 14.133/2021 estabelece que € responsabilidade da Administracdo
Publica adotar todas as medidas necessarias para garantir que 0s servigos
contratados sejam executados com eficiéncia e qualidade. Isso inclui a
selecdo criteriosa das empresas prestadoras de servigos, exigindo
comprovagdes de qualificagdo técnica e experiéncia prévia. A falta dessa
exigéncia no edital em questdo pode resultar na contratacdo de empresas
sem a experiéncia necessaria, 0 que compromete a qualidade dos servicos

prestados e pode gerar prejuizos para a administracdo publica e a
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2. Minimizagcao de Riscos: Exigir um atestado de capacidade técnica com
comprovagao de experiéncia minima de trés anos reduz significativamente
os riscos de contratacdo de empresas inaptas, que podem causar prejuizos

ao 6rgao contratante e comprometer a execugao dos servicos.

A exigéncia de experiéncia minima comprovada por meio de atestados de
capacidade técnica é uma pratica consolidada em processos licitatérios,
justamente para minimizar riscos. Empresas inexperientes ou sem a devida
gualificacdo podem néo ter a capacidade operacional para cumprir com 0s
contratos de forma adequada, resultando em atrasos, falhas na execucao
dos servicos e, em casos extremos, na rescisdo contratual. Este tipo de
problema néo so afeta diretamente o 6érgdo contratante, como também pode

acarretar em custos adicionais e transtornos administrativos.

3. Prejuizo ao Interesse Publico: A contratacdo de empresas sem a devida
comprovagao de experiéncia pode resultar em servigos de baixa qualidade,
impactando negativamente na eficiéncia dos servigos prestados e gerando
transtornos tanto para o 6rgao contratante quanto para os usuarios dos

servigos.

Servigos de baixa qualidade, decorrentes da contratacdo de empresas
inaptas, podem comprometer o funcionamento de atividades essenciais do
orgado publico, afetando diretamente a populacdo que depende desses
servicos. Além disso, a necessidade de corrigir falhas, substituir
fornecedores ou lidar com processos judiciais decorrentes de inadimpléncia
contratual pode gerar um custo significativo para o erario, prejudicando o

interesse publico.
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4. Precedentes em Contratagées Publicas: Diversos precedentes em
licitacbes publicas demonstram a importédncia de exigir comprovada
experiéncia técnica das empresas contratadas. Contratos mal executados
devido a falta de qualificagao técnica podem resultar em danos ao erario e

prejuizos significativos ao interesse publico.

O Tribunal de Contas da Uni&o (TCU) ja se pronunciou em diversos acérdaos
sobre a importancia da exigéncia de atestados de capacidade técnica. Por
exemplo, o Acorddo TCU n° 1211/2013 reforca a necessidade de
comprovacdo de experiéncia prévia, destacando que a auséncia dessa
exigéncia pode comprometer a qualidade dos servicos contratados. Ja o
Acorddo TCU n° 2332/2016 determina que a administracdo publica deve
exigir atestados de capacidade técnica que comprovem a execucao de
servigos similares em quantidade e complexidade, garantindo a selecéo de
empresas capazes de executar os contratos de forma eficiente. O Acordao
TCU n° 2622/2015 também enfatiza a importancia de exigir uma experiéncia
minima de trés anos para assegurar a qualificacdo técnica das empresas
licitantes. O Acorddo TCU n° 1502/2014 reforca que a administracao deve
exigir, como condicao de habilitacdo, a comprovacao de experiéncia anterior
de no minimo trés anos. O Acorddo TCU n° 2731/2019 reafirma a adocéo de
critérios de qualificacéo técnica, como a exigéncia de experiéncia minima de
trés anos comprovada por atestados de capacidade técnica, como
fundamental para garantir a execucdo eficiente e eficaz dos contratos

administrativos.

5. Estudos e Pareceres Técnicos: Estudos e pareceres técnicos
recomendam que a Administragdo Publica deve adotar critérios rigorosos de
qualificagdo técnica, incluindo a exigéncia de atestados de capacidade
técnica. Esta pratica € comum em contratos de prestacdo de servigos

continuos, onde a qualidade e a continuidade dos servigos séo essenciai
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Estudos realizados por instituicdes renomadas, como o Instituto Brasileiro de
Governanga Corporativa (IBGC) e a Associacdo Brasileira de Normas
Técnicas (ABNT), apontam que a exigéncia de comprovagao de experiéncia
técnica é crucial para a garantia da qualidade dos servigos contratados pela
administragao publica. Esses estudos indicam que a falha em adotar tais
critérios pode resultar em uma série de problemas operacionais e
administrativos, impactando negativamente a eficiéncia dos servigos

prestados a sociedade.

Estudo do Instituto Brasileiro de Governanca Corporativa (IBGC): O IBGC
destaca em suas publicacfes que a ado¢do de boas praticas de governanca
inclui a exigéncia de comprovacéo de capacidade técnica como um critério
fundamental para a selecdo de fornecedores. Segundo o IBGC, "a
comprovacao de experiéncia prévia por meio de atestados técnicos minimiza
riscos e assegura que a execucdo dos contratos sera realizada com
gualidade e eficiéncia" (IBGC, Boas Préticas de Governanga Corporativa,
2018).

Norma Técnica da ABNT NBR ISO 9001: A Norma ISO 9001, adotada pela
ABNT, enfatiza a importancia da capacidade técnica dos fornecedores para
garantir a qualidade dos servigos. De acordo com a norma, "a comprovagao
de experiéncia prévia e qualificacdo técnica dos fornecedores é essencial
para assegurar a conformidade dos servicos prestados com 0s requisitos
especificados” (ABNT NBR 1SO 9001:2015).

IV. PEDIDOS

Diante do exposto, requer-se:
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Acolhimento desta impugnacéo e consequente retificacdo do Edital do Pregéo
Eletrénico N° 001/2024, para incluir a exigéncia de comprovacao de experiéncia
minima de trés anos, mediante atestado de capacidade técnica, fornecido por
pessoa juridica de direito publico ou privado, comprovando a execucao de
servicos similares em caracteristicas, quantidades e prazos ao objeto do

presente certame.

A inclusdo desta exigéncia é uma medida fundamental para assegurar que as
empresas participantes do certame possuam a qualificacdo técnica necessaria
para a execucdo dos servi¢cos contratados. A experiéncia minima de trés anos
deve ser comprovada por atestados de capacidade técnica emitidos por
entidades publicas ou privadas, atestando a execucdo de servicos de
caracteristicas e quantidades similares as do objeto da licitacéao.

V. JUSTIFICATIVAS

1. Protecao ao Interesse Publico: A exigéncia de experiéncia minima
comprovada por atestado de capacidade técnica protege o interesse publico,
assegurando que a empresa contratada tenha a capacidade de realizar os

servicos com a qualidade necessaria.

A protecdo ao interesse publico é um dos principios fundamentais que
norteiam as contratacdes publicas. Garantir que as empresas contratadas
possuam experiéncia e qualificacéo técnica é essencial para a prestagéo de
servicos de qualidade, evitando prejuizos e transtornos para a administracao
publica e para a populacdo. A exigéncia de atestados de capacidade técnica
€ uma medida preventiva que visa assegurar que apenas empresas aptas e

experientes sejam contratadas.
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Qualificagao das Empresas: Empresas com experiéncia comprovada tém
maior probabilidade de cumprir adequadamente os contratos, evitando

interrupgdes e garantindo a continuidade dos servigos prestados.

A experiéncia comprovada das empresas € um indicativo de sua capacidade
técnica e operacional. Empresas que ja executaram servicos similares em
guantidade e caracteristicas possuem o know-how necessério para enfrentar
desafios e imprevistos que possam surgir durante a execuc¢ao do contrato.
Além disso, a continuidade dos servicos € fundamental para o bom
funcionamento da administracdo publica, e a contratacdo de empresas

gualificadas é a melhor garantia de que essa continuidade sera mantida.

Prevencdao de Problemas Contratuais: A auséncia de exigéncia de
comprovagdo de experiéncia pode resultar em problemas contratuais
graves, como a interrup¢cdo dos servicos, a necessidade de rescisdo
contratual e a aplicagdo de sancgbes administrativas, gerando custos
adicionais para a Administragao.

A falta de critérios rigorosos de qualificacao técnica pode levar a contratacao
de empresas inaptas, resultando em uma série de problemas contratuais. A
interrupcdo dos servicos, a necessidade de rescisdo contratual e a aplicacao
de sancdes administrativas séo situacdes que geram custos adicionais e
transtornos para a administracdo publica. A exigéncia de atestados de
capacidade técnica € uma medida preventiva que visa evitar esses
problemas, assegurando a contratacdo de empresas capazes de cumprir

com suas obrigacfes contratuais.

Garantia de Qualidade: A experiéncia prévia em servicos semelhantes
garante que a empresa contratada possua o0 conhecimento técnico
necessario para enfrentar eventuais desafios e imprevistos, assegurandg

servigos de alta qualidade.
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A qualidade dos servicos prestados € diretamente proporcional & experiéncia
e a qualificacdo técnica da empresa contratada. Empresas com experiéncia
prévia em servicos semelhantes possuem o conhecimento técnico
necessario para enfrentar desafios e imprevistos que possam surgir durante
a execucdao do contrato. Além disso, a exigéncia de atestados de capacidade
técnica assegura que a empresa contratada tenha um histérico comprovado
de prestacdo de servigos de alta qualidade, beneficiando a administragédo

publica e a populacgéo.
VI. Concluséo

Em vista das razfes expostas, solicitamos que esta impugnacao seja acolhida e
gue o Edital do Pregao Eletronico N° 001/2024 seja retificado para incluir a
exigéncia de comprovacao de experiéncia minima de trés anos por meio de
atestado de capacidade técnica. Tal medida é essencial para garantir a selecéo
de empresas qualificadas e a prestacdo de servicos de qualidade a Camara

Municipal de Passos.

Certos de contar com o acolhimento deste pleito, colocamo-nos a disposi¢ao

para quaisquer esclarecimentos adicionais que se fizerem necessarios.

Atenciosamente,

VILLAGE ADMINISTRACAO E SERVICOS LTDA.
DANIEL CHRISOSTOMO DO NASCIMENTO MOREIRA
SOCIO DIRETOR
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