AO 1. PREGOEIRO DA CAMARA MUNICIPAL DE PASSOS

REF.: PREGAO ELETRONICO N° 001/2024
PROCESSO N° 14/2024

AGILE EMPREENDIMENTOS E SERVICOS LTDA, estabelecida na Rua
Grande Ursula, n° 147, Miramar, Belo Horizonte/MG, inscrita no CNPJ sob o n°

11.312.296/0001-00, vem, respeitosamente, com fulcro no item 3.1. do ato

convocatorio, apresentar sua IMPUGNACAO AO EDITAL supra referido,

pelos fundamentos a seguir expostos:

I - DA ESPECIE

Trata-se a presente de impugnacéo ao edital de Pregdo Eletrénico n° 001/2024,
cujo objeto é a “contratacdo de empresa especializada para prestacao de
servicos de mao de obra terceirizada de natureza continua, com
dedicacao exclusiva (sem fornecimento de material necessario para
execucdo dos servicos) nas dependéncias da Camara Municipal de
Passos de Atendente, Auxiliar Administrativo I, Administrativo I,
Auxiliar Administrativo II, Auxiliar de Manutencao Geral, Auxiliar de
Servicos Gerais, Jardineiro, Motorista, Porteiro I (diurno), Porteiro II

(noturno), Técnico em Suporte de Informatica e Vigia Diurno”.

A ora Impugnante, ao proceder a andlise do edital em comento, verificou a
existéncia de algumas cldusulas que necessitam, obrigatoriamente, serem
revisadas, visando acima de tudo, e em estrita observancia aos principios
norteadores das licitagdes, resguardar o regular prosseguimento do procedimento

licitatorio.
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Alerte-se que, em momento algum se busca tumultuar o certame licitatério em
comento, até porque o unico interesse com o manejo da presente impugnacéo é o
de viabilizar a participacdo da impugnante na presente licitagdo em igualdade de
condicdes, sendo certo que todos os interessados devem seguir parametros
equanimes assegurando-se assim a igualdade que deve prevalecer durante qualquer

disputa licitatéria.

Fincada nessas premissas, a impugnante conta com o bom senso dessas
autoridades para que as questdes a seguir levantadas sejam devidamente analisadas
e, consequentemente, incluidas ao texto do edital em referéncia, preservando-se a

legalidade e a seguranga a contratacdo almejada.

IT - DAS IRREGULARIDADES

II.1. Dos Requisitos de Qualificacdo Econémico-Financeira

Ao se analisar o edital em referéncia, especialmente quanto as condi¢des de
habilitagdo dos licitantes, constatou-se a auséncia de alguns critérios de selecédo
autorizados em lei e que trazem total confiabilidade na certificagcdo da capacidade

econdmico-financeira dos participantes.

O ato convocatério nao exige na fase de habilitacdo a apresentacdao do
Balanco Patrimonial e Demonstracées Contabeis, bem como néo solicita a
comprovacgdo de capital social ou patriménio liquido e, ainda, do Capital
Circulante Liquido e da Relacdao de Compromissos, requisitos estes que
usualmente sdo requeridos nas licitagdes de natureza similar, ainda mais no caso

do presente certame e do vulto da contratagdo pretendida.

Diante da natureza e importéancia do objeto licitado, a impugnante compreende que
as exigéncias quanto a capacidade financeira dos licitantes ndo se devem ater

apenas a certiddo negativa de faléncia (item 7.4.3.1.), até porque existe justificativa
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plena para ser demandar aos participantes a comprovacédo de exigéncias como o

Balanco Patrimonial e das Demonstracdes Contébeis e da relacdo de compromissos

e do capital circulante liquido de 16,66%.

Tais exigéncias encontram previsdo na Lei n° 14.133/2021, no caso do Balanco
Patrimonial e das Demonstracdes Contdbeis e da Prova do Capital
Social/Patriménio Liquido de 10% do valor estimado a contratagéo, e na Instrucéo
Normativa n° 05, de 26/05/2017, do Ministério do Planejamento, Or¢camento e
Gestdo, a qual prevé os seguintes itens de qualificagdo econémico-financeira aos

participantes de licitagdes de servigos de terceirizacdo de mao-de-obra:

“Art. 69. A habilitacdo econdémico-financeira visa a
demonstrar a aptidao econémica do licitante para cumprir as
obrigacdes decorrentes do futuro contrato, devendo ser
comprovada de forma objetiva, por coeficientes e indices
econdmicos previstos no edital, devidamente justificados no
processo licitatorio, e sera restrita a apresentacao da seguinte
documentacao:

I - balanco patrimonial, demonstracido de resultado de
exercicio e demais demonstracdes contabeis dos 2 (dois)
ultimos exercicios sociais;

(..)

§ 3° E admitida a exigéncia da relacio dos compromissos
assumidos pelo licitante que importem em diminuicao de sua
capacidade econdmico-financeira, excluidas parcelas ja
executadas de contratos firmados.

§ 4° A Administracdo, nas compras para entrega futura e na
execucao de obras e servicos, podera estabelecer no edital a
exigéncia de capital minimo ou de patriménio liquido minimo
equivalente a até 10% (dez por cento) do valor estimado da
contratacao.”

“11. Das condic¢des de habilitacdo econdmico-financeira:
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11.1. NAS CONTRATACOES DE SERVICOS CONTINUADOS COM
DEDICACAO EXCLUSIVA DE MAO DE OBRA, a Administracdo
devera exigir:

[.]

b) CAPITAL CIRCULANTE LiQUIDO OU CAPITAL DE GIRO
(ATIVO CIRCULANTE - PASSIVO CIRCULANTE) DE, NO
MINIMO, 16,66% (DEZESSEIS INTEIROS E SESSENTA E SEIS
CENTESIMOS POR CENTO) DO VALOR ESTIMADO DA
CONTRATACAO, TENDO POR BASE O BALANCO
PATRIMONIAL E AS DEMONSTRACOES CONTABEIS DO
ULTIMO EXERCIiCIO SOCIAL;

[..]

d) DECLARACAO DO LICITANTE, ACOMPANHADA DA
RELACAO DE COMPROMISSOS ASSUMIDOS, CONFORME
MODELO CONSTANTE DO ANEXO VII-E DE QUE UM DOZE
AVOS DOS CONTRATOS FIRMADOS COM A ADMINISTRACAO
PUBLICA E/OU COM A INICIATIVA PRIVADA VIGENTES NA
DATA APRESENTACAO DA PROPOSTA NAO E SUPERIOR AO
PATRIMONIO LIQUIDO DO LICITANTE QUE PODERA SER
ATUALIZADO NA FORMA DESCRITA NA ALINEA “C” ACIMA,
OBSERVADOS OS SEGUINTES REQUISITOS:

d.1. a declaracao deve ser acompanhada da Demonstracao do
Resultado do Exercicio (DRE), relativa ao ultimo exercicio social;
e

d.2. caso a diferenca entre a declaracdo e a receita bruta
discriminada na Demonstracao do Resultado do Exercicio (DRE)
apresentada seja superior a 10% (dez por cento), para mais ou
para menos, o licitante devera apresentar justificativas.;”

Com efeito, em relagdo ao Balango Patrimonial e a comprovacdo do capital social

e do patriménio liquido sdo exigéncias basicas previstas em norma para aferi¢do da

capacidade financeira do licitante, razdo pela qual causa espécie a ndo insercéo

destas ao item 7 que traz o rol de documentos de habilitacdo exigido ao presente

certame licitatorio.

De igual modo, considerando o vulto e a importéncia do objeto licitado, se faz

necessaria a incluséo das exigéncias de qualificacdo econdmico-financeira previstas

na Instru¢do Normativa n° 05, de 26/05/2017, as quais, ainda que se alegue ser
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norma de aplicacdo no espectro federal, podem ser aplicadas a todos os entes

publicos, nos termos da Sumula 222 do Tribunal de Contas da Unido, a qual aponta

a utilizacdo das normas gerais de licitacdo privativas da Unido pelos demais

poderes:

“SUMULA N° 222 - AS DECISOES DO TRIBUNAL DE CONTAS DA
UNIAO, RELATIVAS A APLICACAO DE NORMAS GERAIS DE
LICITACAO, SOBRE AS QUAIS CABE PRIVATIVAMENTE A
UNIAO LEGISLAR, DEVEM SER ACATADAS PELOS
ADMINISTRADORES DOS PODERES DA UNIAO, DOS ESTADOS,
DO DISTRITO FEDERAL E DOS MUNICiPIOS.”

Nesse sentido, observa-se o julgado do Tribunal de Contas da Unido o qual trata de

situagdo andloga, ou seja, a necessidade de adogdo de critérios seguros a

comprovacdo da qualificacdo econdmico-financeira em licitagdes de natureza

compativel com a ora licitada:

“Acordao:

[...] ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos
em sessdo Plendria, ante as razdes expostas pelo Relator, em:

9.1 conhecer da representagdo, com fulcro nos arts. 235 e 237, inciso VII
e paragrafo unico, do Regimento Interno do TCU c/c o art. 113, § 1°, da
Lei 8.666/1993, para, no mérito, considera-la parcialmente procedente;
9.2. com fundamento no art. 250, inciso II, do Regimento Interno do
TCU, determinar a Fundagdo Oswaldo Cruz que:

9.2.1. no prazo de 15 (quinze) dias, providencie, em consonéncia com o
que dispdem os arts. 40, inciso XI, e 55, inciso III, da Lei 8.666/1993, a
assinatura de termo aditivo ao Contrato 104/2015, firmado em
7/12/2015 com a empresa Carioca Christiani Nielsen Engenharia S.A.,
fixando o indice de reajuste para a contratacéo e, em seguida, encaminhe
copia da documentagdo comprobatoria a esta Corte de Contas;

9.2.2. EM FUTUROS CERTAMES LICITATORIOS, OBSERVE QUE
A EXIGENCIA CAPITAL CIRCULANTE MINIMO (CCL) DE 16,66%
E ADEQUADA APENAS AOS SERVICOS CONTINUADOS COM
CESSAO DE MAO DE OBRA EM REGIME DE DEDICACAO
EXCLUSIVA, sendo cabivel, nos demais contratos por escopo, a adogdo
de critérios de habilitagdo econdémico-financeira com requisitos
diferenciados de CCL, estabelecidos conforme as peculiaridades do
objeto a ser licitado, tornando-se necessario que exista justificativa do
percentual adotado nos autos do procedimento licitatoério;”
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Segundo o TCU em outra decisdo (Acordédo 2.523/2011):

“4.16 A EXIGENCIA DA RELACAO DE COMPROMISSOS
ASSUMIDOS (ITEM 31.3 DO EDITAL) TAMBEM ENCONTRA

AMPARO NO ART. 31, § 4° DA LEI 8.666/93, E tem por finalidade
avaliar a real capacidade da empresa de cumprir
satisfatoriamente o objeto licitado, considerando os
compromissos ja assumidos em outros contratos. Ressalte-se que
a Lei estabelece que a diminui¢ao da capacidade operativa ou da
disponibilidade financeira decorrentes de outros compromissos
assumidos deve ser avaliada em relag¢ao ao patrimoénio liquido da
empresa.

[...]

A relacao de compromissos apenas podera referir-se a eventos
posteriores a data de apuracao do balanc¢o. Ora, a empresa pode
ter ampliado o montante de seus compromissos apos o balanco
tanto quanto pode ter ampliado sua disponibilidade de recursos.
Logo, deve ser assegurado ao licitante demonstrar que os
compromissos supervenientes nao reduziram o montante do
patriménio liquido, de modo a continuar a preencher os
requisitos do edital.

4.18 No caso concreto, diante do disposto na Lei e das
justificativas apresentadas, nao identificamos irregularidade no
edital ao exigir que o valor do patriménio liquido da licitante ndo
seja inferior a 1/12 do valor total anual constante da relacao de
compromissos. Segundo os responsaveis, TAL EXIGENCIA TEM
POR FINALIDADE GARANTIR QUE, NUMA EVENTUAL
FALENCIA, A EMPRESA TENHA CONDICOES ECONOMICAS DE
HONRAR O PASSIVO TRABALHISTA COM SEUS EMPREGADOS,
O QUE RESGUARDARIA A ADMINISTRAGAO PUBLICA DE
POSSiVEIS PREJUiZOS DECORRENTES DE DEMANDAS
TRABALHISTAS.”

Portanto, pela natureza do objeto e vulto da contratagdo, chega-se a conclusao de
que as comprovagdes exigidas no edital séo, com o devido respeito, insuficientes.
Ora, se a IN 05/20217 do MPOG previu expressamente requisitos de avaliagdo da
saude financeira dos participantes de licitacdes de servigos de terceirizacdo de
mao-de-obra é porque entendeu serem estes essenciais a verificagdo da capacidade

destas em lograr éxito na execugéo efetiva de tais atividades.
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E isso por uma razdo bastante simples: é a comprovagdo dessa qualificagdo
econdmico-financeira que demonstrara se a empresa poderd, por exemplo, suportar
eventual atraso no pagamento, hipotese que tem se apresentado com certa
frequéncia no ambito da Administracdo Publica, principalmente no &mbito das

terceirizagdes de méo-de-obra (ndo que seja o caso desta entidade).

Ademais, é importante verificar se a licitante tem patriménio suficiente para
suportar compromissos de outros contratos sem comprometer a nova contratagao,

o que pode ser feito por meio da andlise da relacdo de compromissos

assumidos, requisito este autorizado em lei. A corregdo das informagdes contidas
nessa relagdo podera ser objeto de avaliagdo a partir do cotejamento dos valores
apresentados com os da receita bruta discriminada no Demonstrativo de Resultado
do Exercicio, uma vez que grande parte da receita de empresas de terceirizagdo é
derivada de contratos. Assim, o valor do patriménio liquido da licitante ndo podera

ser inferior a 1/12 do montante total constante da relacdo de compromissos.

As mencionadas exigéncias séo, inclusive, presentes em grande parte dos editais
nacionais que se prestam a licitar servigos continuados com cessdo de méo de obra,
tendo evitado o fracasso desse tipo de contratacdo, o que, lamentavelmente, era
bastante comum diante da participacdo de empresas aventureiras, sem condigdes

financeiras para cumprir as exigéncias contratuais.

Por tudo isso, em uma licitagdo do porte da realizada, ndo had como essa respeitada
instituicdo desprezar a necessidade de realizagdo de uma andlise criteriosa da saude
financeira dos licitantes. Os estudos juridicos a respeito da contratacédo de servigos
néo mais ignoram a necessidade de se utilizar dos elementos da qualifica¢éo técnica
e da qualificacdo econdémica para que a Administragdo Publica possa, efetivamente,

assegurar uma realizagdo do objeto conforme os termos contratuais.

Mister reconhecer que a contratagdo de terceirizagdo de servigos continuados nado

se traduz em tarefa facil, alids pelo contrario, a Administracédo a duras penas e com
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frequéncia enfrenta problemas na execucdo neste tipo de contrato, como
interrup¢des na prestagdo dos servigos, auséncia de pagamento aos funciondrios,
resultando em prejuizos a administracdo e encerramento prematuro de
contrata¢des que poderiam perpetuar por até sessenta meses. Natural entdo que se

criem regras para inibir este cendrio.

Dentre as dificuldades de contratacdo em contratos desta natureza ndo raramente
nos deparamos com a contragdo de empresas inexperientes, resultante da
fragilidade nos critérios adotados nos editais, os quais ndo se demonstram
adequados aos servigos continuos com cessdo de mao de obra. Por tudo isso,
mostra-se temerario formalizar uma contratacdo sem a minima avaliacdo do
comprometimento financeiro e do grau mobilizagdo de recursos da licitante

interessada.

As empresas de prestagdo desse tipo de servigo sdo grandes demandantes de
recursos financeiros de curto prazo para honrarem seus compromissos, sendo
necessario que tenham disponibilidade financeira suficiente para custearem, no
minimo, dois meses de contratagdo sem depender do pagamento por parte do
contratante. Desse modo, a comprovacao do capital circulante liquido e,
ainda, da relacio de compromissos se revelaria como ferramenta
fundamental a seguranca da futura contratacdo almejada. Isso sem falar no

Balancgo Patrimonial e da Capital Social/ Patriménio Liquido minimo.

A jurisprudéncia é unissona a respeito da importéncia de tais exigéncias em um

edital de licitacéo:

“APELACAO CIVEL. ACAO ANULATORIA. ATO QUE
INABILITOU EMPRESA PARA CONCORRENCIA PUBLICA.
CAPITAL SOCIAL. VALOR DETERMINADO. COMPROVACAO
ATRAVES DE BALANCOS PATRIMONIAIS DEVIDAMENTE
REGISTRADOS. EXIGENCIA EM CONFORMIDADE COM O
ART. 31, I, DA LEI 8.666/93.
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1. O VALOR DO CAPITAL SOCIAL CORRESPONDE
DIRETAMENTE AO NECESSARIO PARA O DESENVOLVIMENTO
DAS ATIVIDADES EMPRESARIAIS, MOTIVO PELO QUAL A
EXIGENCIA, EM UM EDITAL DE LICITACAO, DE UM
DETERMINADO VALOR DE CAPITAL SOCIAL NAO E MERO
FORMALISMO, MAS TEM EM VISTA SELECIONAR AS
EMPRESAS QUE, EM RAZAO DAS ATIVIDADES
DESENVOLVIDAS, TIVERAM NECESSIDADE DE UM CAPITAL
MAIOR.

[..] “O VALOR DO CAPITAL SOCIAL CORRESPONDE
DIRETAMENTE AO NECESSARIO PARA O DESENVOLVIMENTO
DE SUAS ATIVIDADES, MOTIVO PELO QUAL A EXIGENCIA,
EM UM EDITAL DE LICITACAO, DE UM DETERMINADO
VALOR DE CAPITAL SOCIAL NAO E MERO FORMALISMO. AO
CONTRARIO, TEM EM VISTA SELECIONAR AS EMPRESAS
QUE, EM RAZAO DAS ATIVIDADES DESENVOLVIDAS,
TIVERAM NECESSIDADE DE UM CAPITAL MAIOR (...) O
EDITAL EXIGIU A COMPROVACAO DA QUALIFICACAO
ECONOMICO-FINANCEIRA ATRAVES DOS INDICES
MENCIONADOS E, TAMBEM, A COMPROVACAO DO CAPITAL
SOCIAL ATRAVES DE BALANCO PATRIMONIAL REGISTRADO.
ASSIM, NAO PODE ESTE REQUISITO SER DISPENSADO SOB A
ALEGACAO DE QUE O OUTRO E SUFICIENTE, AINDA MAIS
QUANDO AMBOS 0OS REQUISITOS ATENDEM A LEGISLACAO
APLICAVEL A ESPECIE” (fl. 368).” (TJPR — AC 975379-9 —
09/07/2013).

N&o se pode olvidar que a contratacdo em questdo € de valor consideravel e

envolve atividade importante a essa entidade. Dessa forma, mostra-se temerario

desprezar os critérios existentes e exigiveis a comprovacdo da qualificacdo

econdmico-financeira das empresas licitantes.

A Justica Federal, em analise de caso similar, indeferiu o pedido de medida liminar

para que fosse desconsiderada a exigéncia contida no edital do Pregéo Eletronico

21/2013-TCU, para contratacdo de servicos de vigilancia e segurancga privada, de

que as licitantes demonstrassem possuir patriménio liquido de pelo menos 1/12 do

montante de seus contratos. O magistrado que indeferiu o pedido fundamentou sua

decisdo afirmando:
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“ENTENDO SER PLENAMENTE RAZOAVEL A ADMINISTRACAO
EXIGIR QUE AS EMPRESAS LICITANTES, A TIiTULO DE
DEMONSTRACAO DE SUA CAPACIDADE ECONOMICO-
FINANCEIRA COMPROVEM POSSUIR UM PATRIMONIO
LIQUIDO CAPAZ DE SUPORTAR DEBITOS GERADOS POR
CONTRATOS POR ELA FIRMADOS.

NA VERDADE, TAL EXIGENCIA DECORRE DO AUMENTO
CONSTANTE DA INADIMPLENCIA E DO DESCUMPRIMENTO
DE CONTRATOS PUBLICOS, O QUE DECORRE DA
INCAPACIDADE DAS EMPRESAS DE EXECUTAREM O OBJETO
CONTRATUAL COM OS PRECOS AVENCADOS NOS
PROCEDIMENTOS LICITATORIOS,  COMO OCORREU
RECENTEMENTE NESTA SECAO JUDICIARIA.

... A EXIGENCIA EM DEBATE NAO VIOLA O PRINCIPIO DA
ISONOMIA NEM TAMPOUCO RESTRINGE A
COMPETITIVIDADE ENTRE OS LICITANTES, TRADUZINDO-SE
APENAS COMO ZELO DO GESTOR AO PATRIMONIO PUBLICO”

Os requisitos de qualificacdo econdmico-financeira exigidos pela Lei visam garantir
a Administracdo as melhores condi¢des para contratagdo, efetuando exigéncias
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes (art. 37, XXI, da
Constituicdo Federal), revelando que o propédsito objetivado é oferecer iguais
oportunidades de contratagdo com o Poder Publico, ndo a todo e qualquer
indiscriminadamente, mas sim, apenas a quem possa evidenciar que efetivamente

dispde de condi¢des para executar aquilo a que se propde.

Em outra decisdo, o TCU foi enfatico a respeito das contratagcdes de servigcos

terceirizados (Acérddo n° 1.214/2017):

“9. Acordéo:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos que cuidam de representagao
formulada pela entdo Secretaria Adjunta de Planejamento e
Procedimentos — Adplan, COM O OBJETIVO DE APRESENTAR
PROPOSTAS DE MELHORIAS NOS PROCEDIMENTOS DE
CONTRATACAO E EXECUCAO DE CONTRATOS DE
TERCEIRIZACAO DE SERVICOS CONTINUADOS NA
ADMINISTRACAO PUBLICA FEDERAL.
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ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em
Sessdo Plenéria, diante das razdes expostas pelo Relator, em:

9.1 recomendar a Secretaria de Logistica e Tecnologia da Informacgédo do
Ministério do Planejamento que incorpore os seguintes aspectos a
IN/MP 2/2008:

9.1.10 SEJAM FIXADAS EM EDITAL AS EXIGENCIAS ABAIXO
RELACIONADAS COMO CONDICAO DE HABILITACAO
ECONOMICO-FINANCEIRA PARA A CONTRATACAO DE
SERVICOS CONTINUADOS:

[...]

9.1.10.1 indices de Liquidez Geral (LG), Liquidez Corrente (LC) e
Solvéncia Geral (SG) superiores a 1 (um), bem como Capital
Circulante Liquido (CCL) ou Capital de Giro (Ativo Circulante -
Passivo Circulante) de, no minimo, 16,66% (dezesseis inteiros e
sessenta e seis centésimos por cento) do valor estimado para a
contratacao, indices calculados com base nas demonstragdes contédbeis
do exercicio social anterior ao da licitacéo;

9.1.10.2 patriménio liquido igual ou superior a 10% (dez por
cento) do valor estimado da contratacao;

9.1.10.3 patriménio liquido igual ou superior a 1/12 (um doze
avos) do valor total dos contratos firmados pela licitante com a
Administracao Publica e com empresas privadas, vigentes na
data de abertura da licitacdo. Tal informacdo devera ser
comprovada por meio de declaracdo, acompanhada da
Demonstracdao do Resultado do Exercicio (DRE) relativa ao
ultimo exercicio social, e se houver divergéncia superior a 10% (para
cima ou para baixo) em relacéo a receita bruta discriminada na DRE, a
licitante devera apresentar as devidas justificativas para tal diferenca;”

Assim, observa-se que a alteragédo do presente instrumento convocatorio é medida

que, além de conforma-lo ao entendimento consolidado no Tribunal de Contas da

Unido, implicard em uma contratacdo muito mais segura, e, por consequéncia, na

potencial reducdo dos problemas operacionais com o adimplemento das

obrigagdes contratuais durante toda a execucéo.

Pelos fundamentos aduzidos, a Impugnante requer seja recebida e processada a

presente Impugnacéo, para, ao final, ser integralmente acolhida, a fim de que

sejam incluidas no edital as seguintes exigéncias de qualificacao
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econdmico-financeira das licitantes, instaurando-se, assim, a competicédo
apenas entre as interessadas que comprovem o minimo de capacidade econémico-
financeira necessdria para a contratacdo com a Administragdo Publica,
resguardando essa Administragcdo quanto a possiveis empresas aventureiras, nos
termos do permitido pelo art. 37, XXI, da CF, e pelo art. 31 da Lei 8.666/93, em

conformidade com o entendimento da Corte de Contas da Uniéo:
a) Balanco Patrimonial e demonstracées contabeis;

b) Prova do capital social ou patriménio liquido de 10% do valor estimado a

contratacio;

c) Capital Circulante Liquido (CCL) ou Capital de Giro (Ativo Circulante — Passivo
Circulante) igual ou superior a 16,66% do valor estimado para a contratacéo,
calculado com base nas demonstracdes contabeis do exercicio social anterior ao da

licitacéo; e

d) declaracdo do licitante, acompanhada da relagdo de compromissos assumidos,
de que um doze avos dos contratos firmados com a Administragdo Publica e/ou
com a iniciativa privada vigentes na data apresentagdo da proposta ndo é superior
ao patrimoénio liquido do licitante, observados os seguintes requisitos: 1. a
declaracdo deve ser acompanhada da Demonstragdo do Resultado do Exercicio —
DRE, relativa ao ultimo exercicio social; e 2. caso a diferenca entre a declaracdo e
a receita bruta discriminada na Demonstracdo do Resultado do Exercicio -DRE
apresentada seja superior a 10% (dez por cento), para mais ou para menos, 0O

licitante devera apresentar justificativas.

Do contrério, serd impossivel saber se a empresa participante efetivamente possui
saude financeira para execugdo dos trabalhos licitados, ainda mais em um Pregéo
onde a fase de lances e propostas sdo conhecidas antes da documentacéo de
habilitacdo, ou seja, caso néo alterado o edital fica aberto o caminho para a

participacdo de empresas aventureiras que somente ofertardo lances sem validade,
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reduzindo abusivamente o pre¢o e prejudicando os proponentes idéneos, bem

como esse 0rgédo que pode ver fracassado todo o certame.

II.2. Dos Requisitos de Qualificacdo Técnica - Atestados

Nessa mesma toada, o edital em comento, com o devido respeito, também deixou
de exigir em sua totalidade requisitos importantes a qualificacdo técnica dos
licitantes e expressamente recomendados pelo Tribunal de Contas da Unido e pela
legislacdo especifica a certames licitatérios que possuam objeto da natureza do ora

pretendido, especialmente quanto a experiéncia minima de 03 (trés) anos na

prestacdo do objeto licitado.

Segundo a aqui ja citada Instru¢do Normativa n°® 05, de 26/05/2017, do Ministério
do Planejamento, Orcamento e Gestdo, ao tratar em seu art. 19 da contratacdo de

servigos continuados:

“§5° Na contratacdo de servicos continuados, a Administracao
Publica podera exigir do licitante:

I- COMPROVACAO DE QUE TENHA EXECUTADO SERVICOS DE
TERCEIRIZACAO COMPATIVEIS EM QUANTIDADE COM O
OBJETO LICITADO POR PERIODO NAO INFERIOR A 3 (TRES)
ANOS; e

[...]

§ 6° Para a comprovacao da experiéncia minima de 3 (trés) anos
prevista no inciso I do § 5°, sera aceito o somatorio de atestados.”
Esta também ¢é a determinagédo do § 5° do art. 67 da Lei 14.133/2021:

“§ 5° Em se tratando de servicos continuos, o edital podera
exigir certiddo ou atestado que demonstre que o licitante
tenha executado servicos similares ao objeto da licitacdo, em
periodos sucessivos ou nido, por um prazo minimo, que nao
podera ser superior a 3 (trés) anos.”

Todavia, o edital, em seu item 7.4.4.3., apesar de informar taxativamente que a

referida exigéncia segue ao disposto no § 5° do art. 67 da Lei 14.133/2021,
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determinou que o periodo de comprovacdo da experiéncia do licitante se

limitaria a apenas 02 (dois) anos:

“7.4.4.3 Atestado que demonstre que o licitante tenha
executado servicos similares ao objeto da licitacao, por um
prazo minimo de 02 (dois) anos (Paragrafo 5°, do artigo 67, da
Lei 14133/2021).”

Assim, nada justifica a fixacdo de prazo de somente 02 (dois) anos a comprovacéo
de aptiddo técnica por meio de atestados quando essa Camara poderia, por lei,

exigir 03 (trés) anos, o que, alids, é a praxe em licitagdes dessa natureza.

Em suma, por se tratar de servi¢co de natureza continua, que podem se estender por
longo periodo, tal exigéncia decorre, evidentemente, da necessidade em se
contratar empresas experientes nos contratos de prestagdo de servigos continuados
com cessdo de méo de obra, vez que, ha prejuizo latente frente as interrup¢des em
contratos desta natureza a atividade administrativa, combinado a responsabilidade
subsidiaria que lhe acompanha. Assim se exige maior rigor e zelo do Poder Publico,

justificando a utiliza¢éo neste tipo de cendrio.

Acrescente-se que, na situagdo em foco, o estipulado prazo de trés anos de atuacéo
no mercado, conforme reconheceu inclusive o TCU (abaixo), é compativel, dada a

natureza continua dos servigos em questao:

“Acordao 8.364/2012-2? Camara:

[...] 4. Com efeito, também entendo que as exigéncias de
experiéncia minima de 3 (trés) anos no mercado do objeto
licitado e de estar gerindo 20 postos, apesar de serem complementares,
nao se sobrepéem nem sao excludentes, tendo em vista que
buscam avaliar competéncias distintas. A PRIMEIRA ATENTA
PARA A EXPERIENCIA E A ESTABILIDADE DA EMPRESA NO
MERCADO ao passo que a segunda busca aferir a sua capacidade de
gestdo de pessoas e a de suportar os custos minimos de administracdo
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inerentes a prestacdo dos servigos, independentemente do numero de
postos.

“7. Consoante estimativas criteriosas feitas pela Segedam e cujos
calculos estdo detalhados no relatéorio que antecede este voto, sdo
precisos pelo menos 20 postos de trabalho para que seja gerada renda
suficiente para manter em funcionamento uma empresa que atue na area
de prestacgédo de servigos de natureza continuada.

8. Sobre as dificuldades relativas a contratos celebrados com empresas
que ndo conseguem manter seus custos minimos relatou a Segedam a
seguinte situagéo:

27. Ha diversas experiéncias no TCU, especialmente nas
Secretarias de Controle Externo nos Estados, demonstrando que
empresas que gerenciam pequenos quantitativos de postos de
trabalho nao se sustentam ao longo do tempo, logo vao a faléncia
e, nao raro, sao abandonadas pelos responsaveis/proprietarios,
que fogem de suas responsabilidades contratuais, deixando os
empregados entregues a propria sorte.

28. Nesses casos, a Administracdo é obrigada a intervir no contrato e
buscar solugdes tendentes a minimizar os prejuizos a que os empregados
ficam sujeitos, efetuando, por exemplo, o pagamento direto dos salérios,
dos beneficios e das obrigagdes patronais relativamente as questdes
trabalhistas e previdenciarias.

29. QUANDO A ADMINISTRACAO CONTRATA DETERMINADA
EMPRESA COM CAPACIDADES TECNICO-OPERACIONAL,
PROFISSIONAL E ECONOMICO-FINANCEIRA FRAGEIS, O
PREJUIZO SOCIAL, ECONOMICO E ADMINISTRATIVO E CERTO
E ENORME. E E JUSTAMENTE DESSES PREJUiZOS QUE A
ADMINISTRACAO DO TCU DESEJA ESQUIVAR-SE MEDIANTE A
APLICACAO, DENTRE OUTRAS REGRAS, DA EXIGENCIA
EDITALICIA AQUI DEBATIDA E DEFENDIDA.”

83. Por fim, ressalto as informagdes apresentadas pela Segedam no
ambito do processo acima referido — TC 028.029/2010-0, registrando
que apo6s o trabalho do grupo de estudos o TCU passou a fazer as
exigéncias de qualificagdo apresentadas no presente trabalho, tendo
obtido o seguinte resultado:

“31. DESDE ENTAO, EM MAIOR OU MENOR GRAU, AS NOVAS
MEDIDAS FORAM IMPLEMENTADAS EM 17 (DEZESSETE)
EDITAIS DE PREGOES ELETRONICOS DO TCU, SEM QUE
TIVESSE HAVIDO RESTRICAO A COMPETITIVIDADE DOS
CERTAMES, conforme tabela de fls. 6-8, anexo 1.
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32. Observa-se que nesses 17 procedimentos ndo houve nenhuma
licitacdo deserta. Ao contréario, a grande maioria das licitacdes teve
numero significativo de concorrentes. [...] 33. Registre-se, ainda, que o
mercado tem aceitado com bastante tranquilidade as exigéncias fixadas,
pois apesar do grande numero de concorrentes e de desclassificacdes
por ndo preencherem os requisitos, um numero reduzido de empresas
questionaram as qualifica¢des exigidas. Desse modo, entende-se como
razoaveis as qualificacdes atualmente adotadas, inclusive a que trata do
quantitativo de postos.”

N&o obstante a autorizacdo legal, verifica-se que a Administragdo Publica muitas

vezes contrata empresas sem experiéncia, as quais, com o tempo, mostram-se

incapazes de cumprir o objeto acordado.

Por isso, a experiéncia minima de trés anos ora apontada visa aferir a capacidade

gerencial da empresa, sendo necessdrio que a mesma seja combinada ao que

determina os §§ 7°, 8° e 9° da IN 05/2017 aqui j& mencionada:

“§ 7° Na contratacdo de servicos continuados com mais de 40
(quarenta) postos, o licitante devera comprovar que tenha executado
contrato(s) com um minimo de 50% (cinquenta por cento) do
numero de postos de trabalho a serem contratados. (Incluido pela
Instrucdo Normativa n° 6, de 23 de dezembro de 2013 e retificado
conforme redacgdo publicada na pagina 86 da Secdo 1 do DOU n° 68, de
9 de abril de 2014)

§ 8° Quando onumero de postos de trabalho a ser contratado
for igual ou inferior a 40 (quarenta), o licitante devera comprovar
que tenha executado contrato(s) com um minimo de 20 (vinte)
postos. (Incluido pela Instrugdo Normativa n° 6, de 23 de dezembro de
2013 e retificado conforme redagdo publicada na pagina 86 da Secéo 1
do DOU n° 68, de 9 de abril de 2014)

§ 9° Somente serdo aceitos atestados expedidos apés a conclusdo
do contrato ou se decorrido, pelo menos, um ano do inicio de sua
execucdo, exceto se firmado para ser executado em prazo inferior.
(Incluido pela Instru¢cdo Normativa n° 6, de 23 de dezembro de 2013)”
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Portanto, a experiéncia de 3 (trés) anos em conjunto com a quantidade minima de
postos almeja identificar a experiéncia e estabilidade da empresa no mercado,
assim como aferir a capacidade de gerir pessoas e suportar os custos minimos de

administragdo inerentes a prestacdo dos servicos.

O TCU ratifica tal entendimento:

“ACORDAO N° 1214/2013 - TCU - Plenario

1. Processo n° TC 006.156/2011-8.

[-..]

9. Acordao:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos que cuidam de
representacao formulada pela entdo Secretaria Adjunta de
Planejamento e Procedimentos — Adplan, COM O OBJETIVO DE
APRESENTAR PROPOSTAS DE MELHORIAS NOS
PROCEDIMENTOS DE CONTRATACAO E EXECUCAO DE
CONTRATOS DE TERCEIRIZACAO DE SERVICOS
CONTINUADOS NA ADMINISTRACAO PUBLICA FEDERAL.
ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Uniao,
reunidos em Sessdao Plenaria, diante das razdes expostas pelo
Relator, em:

9.1 recomendar a Secretaria de Logistica e Tecnologia da
Informacdo do Ministério do Planejamento que incorpore os
seguintes aspectos a IN/MP 2/2008: [...]

9.1.13 SEJA FIXADA EM EDITAL, COMO QUALIFICACAO
TECNICO-OPERACIONAL, A OBRIGATORIEDADE DA
APRESENTACAO DE ATESTADO COMPROVANDO QUE A
CONTRATADA TENHA EXECUTADO SERVICOS DE

TERCEIRIZACAO COMPATIVEIS EM QUANTIDADE COM O
OBJETO LICITADO POR PERIODO NAO INFERIOR A 3 ANOS:”

““ACORDAO N° 1214/2013 — TCU - Plenario
(...) 9.3. determinar a Secretaria de Direitos Humanos da
Presidéncia da Republica-SDH/PR que adote providéncias com
vistas a evitar em futuros certames licitatérios as ocorréncias
abaixo relacionadas, verificadas no Pregao Eletrdnico 2/2015:
(...) 9.3.3. EXIGENCIA DE COMPROVACAO DE EXPERIENCIA DE
AO MENOS TRES ANOS NA PRESTACAO DE SERVICOS
COMPATIVEIS COM O OBJETO LICITADO, INCLUINDO
CARACTERISTICAS DE INFRAESTRUTURA TECNOLOGICA
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(subitem 13.5.4, ‘b’, do Termo de Referéncia), em desacordo com
a previsao contida no inciso I do § 5° do art. 19 da IN 2/2008
SLTI/MPOG, que tem por finalidade assegurar a capacidade da
empresa em gerenciar mao de obra, razido pela qual as exigéncias
devem se restringir aos aspectos relacionados a gestao de
pessoal; (...) (TCU AC-3125-16/16-1., Relator: Walton Alencar
Rodrigues, Data de Julgamento: 17/5/2016)

Portanto, diante de tais recomendagdes, registros e alertas feitos pelos Tribunais a
respeito das exigéncias de qualificagcdo técnica em licitagdo que busque a
contratagdo de servigos terceirizados, entende-se perfeitamente natural que se
inclua no edital em referéncia a necessidade de comprovacédo pelo licitante de
experiéncia minima de 03 (trés) anos na execug¢do de atividade similar ou

compativel nas quantidades ora pretendidas.

Sem essas comprovagdes esse 6rgédo corre o risco de contratar com quem, embora
possua prego “vantajoso”, ndo possui capacidade para tal, o que lamentavelmente
ocorre ainda em alguns processos licitatérios realizados no pais. As consequéncias
de tais contratagdes sdo notoriamente conhecidas: contratos suspensos, servigos
parcialmente executados, materiais de baixa qualidade, prestacédo deficiente, falhas

na execucao, entre outras.

Acreditando n&o ser isso o que esse 6rgdo deseja, requer mais uma vez seja
acrescida ao edital em comento a necessidade de prova do licitante deter

experiéncia minima de 03 (trés) anos em quantidade com o objeto licitado.

Ademais, uma licitacdo que visa a contratacdo de objeto tdo relevante ndo pode
deixar de exigir comprovagdes técnicas minimas, que visam acima de tudo
resguardar essa Instituicdo e seus Administradores de possiveis questionamentos

sobre a legalidade do certame e da contratacéo.

Péagina 18 de 19



Administragao e terceinzacgao

-
Limpeza e conservacao
Locacio de mio de obra

Locacdo de veiculos com motoristas

IITI - DO PEDIDO

Por todo o exposto, requer seja julgada procedente a presente impugnacao,
para que sejam corrigidas as impropriedades ora relatadas, acrescentando-se ao
rol de documentos de habilitacao os requisitos de qualificacdo econémico-
financeira minimamente habeis a conferir seguranca a contratacao
pretendida, ndo sendo tal inclusdo uma restricdo a competig¢do, mas, sim, medida
necessaria a evitar propostas aventureiras e o posterior fracasso dos servigcos

pretendidos com o presente certame licitatorio.

Pede deferimento.

Belo Horizonte, 13 de junho de 2024.

JULIO AUGUSTO MARTINS Assinado de forma digital por
JULIO AUGUSTO MARTINS

FIGUEIREDO FIGUEIREDO PINTO:08445736639

PINTO:08445736639 Dados: 2024.06.13 17:42:11 -03'00'

AGILE EMPREENDIMENTOS E SERVICOS LTDA
Representante Legal: Julio Augusto Martins Figueiredo Pinto
CPF: 084.457.366-39
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